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ESTUDIOS PREVIOS
{Articulo 20 Dacreto 1510 del 17 de julio de 2013)

JUSTIFICACION Y ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONCESION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA

Conforme con o requerido en los numerales 7 y 12 det arficulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 3 del
Decreto 2474 del 07 de julio de 2008, se elabora el presente ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD. acompafiade de los documentos previos con el fin de adelantar &l comrespondiente
proceso de seleccion, de asuerdo con las siguientes consideracionas:

PROYECTO: PROYECTO DE OPTIMIZACION PARA EL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
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A, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Conslitucion de 1991, desamolld ef Capituto N, del Tilulo 1X, donde plasmd ef Regimen Municipal y
establacic una sere de obligaciones tales come fo senalan los arficulos, 311 que establece: “Al Municipio
como entidad fundamental de la division poliico - administrativa del Estado te corresponde prestar los
sevicios publicos que determine fa ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar al
desarolio de su territorio...”. Y &l arficulo 313 que reza: corresponde a los concejos: 1). Reglamentar las
furciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2). Adoptar los correspondientes
planes y programas de Desarrollo economico y social y de obras publicas. 3}, Autorizar a los alcaldes para
celebrar contratos”.

lguaimente la Censtitucion en su Capitulo V, def Titulo Xif: Finalidad Social del Estado y de los Servicics
Publicos, En su arficulo 365 dice: *Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social de Estado. Es
deber def Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitanies del termitorio nacioral, Los
setvicios publicos estaran sometidos al regimen juridico que fije a Ley, podran ser prestados por ef Estado.
directa o indirectamente, por comunidadas organizadas ¢ por particulares. En todo caso el Estado
mantendra la reguiacion, ef control y la vigilancia de dichos servicios.”

Como leyes regulatorias de Ja Constitucion de 1891, fue expedida fa Ley 136 de 1594, ia cual estipuld en
su Articulo 3o, las obligaciones que tienen los municipios tales como *la de administrar fos asuntos
municipales y prastar los servicios publicos que determine fa ley”.

Ast mismo, fa Ley 143 de 1994 establece el régimen aplicable a las actividades del secior elscirico:
generacion, fransmisior, distribugion v comercializacion, De estas actividades y especiiicamen- e de |a
distribucion, fueron excluidos por parte de la Comision de Regulacion de Energla y Gas - CREG, los activos
propios del servicie de alumbrads publico.

Teniendo en cuenta gue el alumbrado publico es una de las necesidades basicas de cada uno de los
habitantes de una ciudad ylo municipio, este servicio debe ser de la mejor calidad posible. Dado el
acelerado crecimiento poblacional que se viene presentando en los municipios actualmente, surge la
necesidad de fortalecer fa prestacion del servicio proporcionando bienestar y confort a sus habitantes:
combatiendo la delincuencia, el vandafismo, promoviendo el turismo y desarrollando proyectos que
beneficien a la comunidad.

Por lo anterior, el proyecto se fundamenta en la optimizacion del consumo de energia, suministro de
materiales, diseflo, instalacion, ampliacion, expansion, reposicion, repotenciacion, modetnizacion,
adecuacion, mantenimiento, operacion y administracion de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico. que aplicando la normatividad vigente en alumbrado péblico y en materia de eficiencia energética,
logrard mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Dado que el panorama en alumbrado plblico s encuentra en un constante cambio, los municipios
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deberian revisar, verificar y evaluar las condiciones propias del sistema de alumbrado publico  que
beneficien tanto a residentes como visitantes del mismo, es por el que el presente proyecto
contempla fa normatividad vigente en materia de eficiencia energética para la realizacion de los estudios
requeridos y la efecucion de las diferentes fases en el proceso de estudio de factibilidad.

La futura implementacion del proyecto ayudara a obiener ahorros economicos significativos en el sistema
de alumbrado piblico, de tal manera que puedan ser ulitizados en la expansion de fa infraestructura a
lugares que carecen de la misma,

1. SITUACION ACTUAL

La infraestructura actual del sistema de alumbrado publico del municipio de Palmira Valle, presenta las
siguientes cantidades de luminarias instaladas .

Cantidad de Luminarias Zona Urbana
Tecnologia Potencia i Cantidad de Luminarias
NA {Sodio) 70 5571
Mh (Metal Halide) 150 2
NA (Sodio) 150 8456
Hg {Mercurio) 250 5
Mh {Metal Halide) 250 25
NA (Sodio) 250 2234
Hg {Mercurio) 400 12
Mh (Metal Halide) 400 150
NA (Sodio} 400 979
Mh (Metal Halide) 1000 1
Canfidades de Luminarias Zona Rural
Tecnologia Potencia | Cantidad de Luminarias
NA (Sodio) % 1
NA (Sodio) 70 3787
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Hg {Mercurio) 125 i

Mh (Metal Halide) 150 2

NA (Sodio) 150 1978

Hg (Mercurio) 250 7

Mh {Metal Halide} 250 28

Mixta 250 4

NA {Sodio) 250 408

Hg (Mercurio) 400 2

Mh (Metal Halide) 400 35

NA {Sodio} 400 99

B. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Las condiciones legales y de procedimiento por las cuales se regua el proceso licitatorio para seleccionar el
congesionario que se encargue de la prestacion del servicio pubfico de alumbrado publico se encuentran
estipuladas en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, Ja Ley 143 de
1994 (Ley Eléctrical; Decreto 1510 de 2013; Decreto 2424 del 18 de julio det 2006, todas las resoluciones
vigentes expedidas por la Comisicn de Regulacion de Energia y Gas (CREG) 043 de 1995, 043 y 08§ de
1996 y 076 de 1987.

La Conslitucion de 1991, desarrolld el Capituio 1, del Titulo X, donde plasmo el Regimen Municipal y
eslablecic una serie de obligaciones tales come lo senalan los arficulos, 311 que establece: *Al Municipio
como entidad fundamental de la division politico - administrativa de! Estado le coresponde prestar los
servicios publicos que determine 1a ley, construir las obras que demande el progreso locat, ordenar el
desarollo de su terdlorio..”. Y el arficulo 313 que reza; commesponde a fos Concejos: 1) Regiamentar las
funciones y la eficiente prestacion de I senvicios a cargo def municipio. 2) Adoptar los correspondientes
planes y programas de desamollo econdmico y social y de obras publicas. 3) Autorizar a los alcaldes para
celebrar contratos”,

lguaimente la Constiticion en su Capituto V, def Titulo XIE: Finalidad Social del Estado y de fos Servicics
Publicos. En su articulo 365 dice: “Los servicios oublicos son inberentes a la finatidad social de Estado. Es
deber del Estado asequrar su prestacton eficiente a todos Jos habitantes del territorio nacional. Los
servicios publicos estaran sometidos al regimen juridico que fije la Ley, podran ser prestados por ef Estado,
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directa o indirectamente, por comunidades organizadas & por particlares. En todo caso el Eslado
man'endra fa reguiacion, &l confrol y la vigitancia de dichos servicios,"Como leyes reguiatorias de la
Consfitucion de 1891, fue expedida ia Ley 136 de 1584, la cual estipuld en su Articuto 3o, las obligaciones
que tienen los mumm.nos tales como “la de administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que delermine fa ley", lgualmente en su arficulo 32 senala como atribuciones de los consejos
municipales, los de establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestas y sobretasas, de
conformidad con la ley.

Ast mismo, la Ley 142 de 1994 (Regimen de senvicios publicos domiciliarios), es aplicable unicaments a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctica, distribucion de gas
combusiible, telefonta fi ija put ica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector nural; sin hacerse
extensiva a los servicios publicos en general. Por otra parte ta Ley 143 de 1994, que eslablece el feg|mr°n
aplicable a las actividades del seclor eléctrico; generacion, transmision, distribucion ¥ comercializacion. De
estas aclividades y especmcamen- te de ia distibucicn, fueron excluidos por parte de la Comisicn de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, los activos propios del servicio de alumbrade publico.

No cbstante, el Estado cuenta con la Ley 80 de 1983, como Estatuio General de Contratacion de fa
Administracion Publica, que ha sido modificado por la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011, y el Decreto
018 de 2012, el cual rige todas Jas actuaciones relacionadas con la contratacion de sus entidades. Dichas
acluaciones deben desarroliarse con ameglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidag.

Por ofro !ado s€ aprobo la Ley 897 de 2001, "mediante la cual se fomenta ef uso racional y eficiente de la
energra .y declaro el Uso Racional y Eficiente de Energia (URE) como un asunto de nle'es social,
publico y de conveniencia nacional, (undamemal para asegurar el abastecimiento energetrco pleno y
oportuno, ta competitividad de la economia colombiana, fa profeccion al consumidor y la promocicn del uso
de energias no convencionales de manera sosienible con el medio ambiente y los recursos naturales. Asi
mismo se definic lo siguiente: ‘Esta misma Ley defi inio el Uso Racional de Energia, como el
aprovechamiento ophmo dela energ;a en fodas y cada una de las cadenas eqergehcas desde la seleccion
de la fuente energelica, su produccion. ransformacion, transporte, distribucion, y consumo incluyendo su
reutilizacion cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las actividades, de la cadena el
desarrolio sostenible”. En cuanto a regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Energla y Gas
(CREG), se tienen las siguientes nomas:

La Resclucion CREG 043 de 1995, definio el servicio de alumbrado publico come [a fluminacion de vias y
parques publicos, espacios de circulacion ibre que garanticen el normal desarrolio de las aclividades
peatonales y vehiculares. En el segundo aricuio de la mencionada resolucion, la CREG ‘establ ecio que es
responsabiidad de los municipics prestar el servicio de alumbrado puiblico dentro def perimetro urbano v el
area rural, incluyendo el mantenimiento y expansion, ya sea por su propia cuenta o mediante convenio o
conbralo celebrado con las empresas de servicios publicos que fe suministren fa energia elécirica o con
cuak quier otra persona natural o juridica que acredite idoneidad y experiencia en la realizacion de dichas
tabores.

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 Pagina 7 de 66

WwWw, palmira.gov.co

EDIFICIC CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500

Pagina & de 66

Palfplra

wviw palmira.gov.co




SUBPROCESD  RIRECCION DE CONTRATACION FECHA: 04

3
&
£y

2011

ALCALLIA 2
ESTUDIOS PREVIOS TRD:

&61.380.007-3

La resolucion numero 043 de 1996, expedida por la Comision de Reguiacion de Eﬂergla y Gas - CREG-,
dispuso que cuando no exista medida del consumo del servicis de alumbrado publico, el contrato entre fa
empresa distribuidora y el municipio contemplara fa melodologia para ajustar la carga instalada en
luminarias, de acuerdo con la capacidad efectivamente utilizada, de modo que pueda descontarse aquella
parte de la carga instalada que corresponda a luminarias fuera de servicio.

La Resoiucion No. 089 de 1998, expedida por la Comisi on de Regulauon de Energla y Gas - CREG,
eslablecic el rPg|mcn de libertad de tarifas para la enerma electrica que las empresas distribuidoras-
comercializadoras o comercializadoras suministren a los municipios y distritos con destino al alumbrado
publico.

La Resolucion No. 076 DE 1997 - CREG - requic et tema tasifarlo de la energia con destino a ‘umbrado
publico, estipulando lo siguiente: “Cuando exista medicion, la tarifa aplicable al municipio sers igual a la
tarifa menomia oficial comespondiente al nivel de tension en el cual se encuentre conectado el medidor; y
cuando no exista medicion, la tarifa aplicable al municipio sera igual a la tarita monomia del servicia oficial
correspondiente al nivel de distribucion secundaria”.

Asi mismo el Ministerio de Minas y Energia, ha establecido algunas politicas, que de alguna manera han
ayudado a que ciertos temas fengan claridad, tales como:

La Directiva 01 de marzo de 1885, la cual establecic un plan de reduccion del consumo de energia
electrica, donde se conlemplo entre ofros, el objetivo de mejorar la eficiencia de los sistemas de
alumbrado publico en el pais, sin detrimento de fa calidad del servicio ni perjuicic de la seguridad
ciudadana y la Directiva 02 de sepliembre de 1996, documento SGE-25-96, expidio la guia para fas
municipalidades sobre el procedimiento tecnico, administrativo y financiers, que se debe desarrollar para la
contratacion por concesion del servicio de alumbrado publico, como desarrollo de lo establecido por la
CREG en fa Resolucion 043 de 1995.

La Resolucion No. 81132 de 1095, que conle'npla lo siguiente: Los Municipios podran, previa autorizacion
de los concejos otorgar contratos de concesion para el suministro, mantenimiento y expansion del servicio
de alumbrado publico.Seran obligaciones del concesionario entre otras las siguientes: Cumplir con los
codigos de distribucion y operacion def sistema eléctrico nacional, Compromelerse a cumplir un programa
de cobertura, el cual se incluira en el respectivo contrato de concesion. Elaborar y gjecutar un plan de
expansion de coberura por medio de circuitos nuevos y un pian de modemizacion y mejoramiento de la
ofiiencia energetica de los circuitos existentes que seran presentados y aprobados por el instituto de
Ciencias Nucleares y Energ;as Altemativas ~INEA-, Para este sfecto se fijara un plazo dentro del contrato
para cumplir con esta obligacion.

Por su parte el Gobierno Nacional sanciond el Decreto No. 2424 de} Julio 18 de 2006; *Por el cual se regula
a prestacion def servicio de alumbrado publica”. Este decreto estipula lo siguiente:

#
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Las obligaciones de los municipios en cuanlo en la prestacion del servicio, sefialando son los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrade pub( ce. “El municipio o distrito lo podra prestar directa o
indirectamente, a traves de empresas de servicios publicos do rios u otros prestadores del servicio de
alembrado publico”. Y los obliga a incluir dentro de sus presupuestos los costes de la prestacion del
senvicio de alumbrado publico y los in gresos por impuesto de alumbrado publico en caso de que se
establezca como mecanismo de financiacion.

Los municipios y distritos deben elaborar un plan anual del servic io de alumbrado pablico que contemple
entre olyos la expansion del mismo, a nivel de factibili dad e ingenieria de detatie, armonizado con et plan de
ordenamiento territorial y con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con las
normas tecnicas y de uso eficiente de energia que para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia,

Todos los contratos refacionados con la prastacion del snrvi(,io de alumbrado publico, que celebren los
municipios o distritos con los prestadores del mismo. se reglran por las disposiciones contenidas en el
Estatulo General de Contratacion de fa Administracion Publica, y demas nomnas que lo maodifiquen,
adicionien o complementen. Los contratos que suscriban fos Municipios o distitos. con los prestadores del
servicio de alumbrado publico, para que estos Ultimos asuman la prestacion del servicio de alumbrado
publico, o para que sustituyan en la pres(acuon 3 otra que enire en caysal de disolucion o fiquidacion,
deben garantizar la continuidad en la ejecucion de la expansion con parametros especificos de calidad y
cobertura del servicio de alumbrado piiblico.

Los contratos para ef suminisiro de energia eléctrica con destino al servicio de alumbrado publico, deberan
cumplir con ia regulacion expedida por la Cownsmn de Requ&amon de Energia y Gas para e sfecto. En todo
cas0, en los contralos de suministro de energia, se debera garantizar fa libre concurrencia de los oferentes
en igualdad de condiciones. Para el suministro de energia con destino al alumbrado publico se podra
adoplar por la Comisicn de Regulacicn de Energla y Gas - CREG un régimen de libertad de precios o
libertad regulada, de acuerdo con las reglas previstas en la Ley 142 de 1984, y demas normas que la
modifiquen, adicionen o complementen,

Los cobros del costo del servicio en los municipios o disitos que hayan establecido el impuesto de
alumbrado publico podran cobrarlo en las facturas de los servicios publicos, unicamente cuanto este
equivalgs al valor del costo en que incurre por la prestacion del mismo. La remuneracion de los
prestadores del servicio de alumbrado publico debera estar basada en costos eficientes y podra pagarse
con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrade publico que fijen los municipios o distritos,

Ast mismo. el Decreto en mencion, establecic como funciones del Ministerio de Minas y Energla, el expedir
los reglamentos tecnicos que fiien fos requisitos minimos  que deban cumphr los disefios, los soportes, las
luminarias y demas equipos que se utilicen en la prestacion del servicio de alumbrado pubhro Recolectar y
divulgar dlrectan*en!e o en cofaboracion con olras entidades publicas y privadas, informacion sobre nuevas
tecnologlas y sistemas de medicion aplicables al servicio de alumbrado publico; y ef de expedir la
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reglamentacion correspondiente al ejercicio de la inlerventoria en los contralos de prestacion del servicio
de alumbrado publico.

Ast mismo le otorgo fa instancia del Control Fiscal a la Contralorla General de Ja Republica, et Controf a las
Empresas prestadoras def servicio 2 la Superintendencia de Servicios Pubticos Domiciliarios {SSPD}, quien
ejercera el control y vigilancia en los teminos establecidos en el articulo 79 de ta Ley 142 de 1994, el
Controt Técnico a fa inferventoria de los contratos de prestacion de servicio de alumbrado publica con
sujecion a la nonmatividad que expida para esos fines el Ministerdo de Minas y Energ|a y por ulfimo senala
el Control Social, 2 traves de los contribuyentes y usuarios del servicio de elumbrado pubico.

El ente confratante dara estricta apllcauon alas normas tecnicas vigentes para el seclor de fabricantes de
elementos eléctricos para el Alumbrado Publico.

£l CONTRATO DE CONCESION para la prestacion def servicio de alumbrado pliblico det Munisipio de
Palmira que se suscriba como consecuencia de la licitacion pablica, se regira en lo pertinente por el
ordenamiento Constitucional, el régimen juridico determinado en la Ley 80 de 1993, sus normas
reglamentarias, Ley 1150 de 2007, 1a lay 1474 de 2011, ef Decreto 019 de 2012 y el Decrete 1510 de 2013,
y demas normas reglamentarias de esta ley u otras leyes que resulten apficables a la contratacion poblica
colombiana, y demas normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan,
disposiciones que regulen la materia y o establecido ea ef pliego de condiciones.

En el pliego de condiciones se describen aspecios técnicos, legales, financieros, contractuales, de
experiencia y cumplimiento, entre otros, que el Municipio de Palmira considera que el proponente debe
tener en cuenta para elaborar y presentar su propuesta,

Ef contenide del pliego de condiciones debe ser interpretado integralmente. Los titulos utilizados son
orientadores y no afectan las exigencias en elios contenidos,

El paragrafo def articulo 2° de la ley 1150 de 2007 obliga a las entidades a justificar ef proceso de seleccion
que se adelanta, sin embargo, el numeral 2° del articulo 2° de la misma ley establece que la licitacion
piblica es fa regla general para seleccionar a los contrafistas, por fo tanto en principio no requiere
justificacion, por cuanto fa misma se encuentra en a ley. Por lo tanio, la presente convocatoria se
desarrollara a través de fa modalidad licitacion pablica.

C. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
El ALCALDE MUNICIPAL de PALMIRA en uso de sus facultades constitucionales, art. 315 C.P.C. y en
especial por lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, el decreto 1510 de 2013, la
Resolucion Mo, 043 del 23 de octubre de 1995 de la Comision de Regulacion de Energia y Gas ~ CREG -,
fa resolucion No. 81132 de junio 3 de 1995 del Ministerio de Minas y Energla, normas técnicas vigentes
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para el sector de fabricantes de elementos eféctricos para el alumbrado publico, pone a disposicion da los
posibles oferentes los pliegos de condiciones para la presente Licitacion Publica para la “CONTRATO DE
CONQESIC)N PARA LA OPTIMIZACION DEL CONSUMO DE ENERGIA, SUMINISTRO DE MATERIALES,
DISENO,  INSTALACION, AMPLIACION, ) EXPANSION,  REPOSICION,  REPOTENCIACION,
MODERNIZACION, ADECUACION, OPERACION Y ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

1. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio requerido esta codificady en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC hasta ef cuarto nivel,
como se indica a continuacion:

Tabla 1: Clasificacion UNSPSC

cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO,
- ", Servicios Servicios de
93142005 SBN,'CIOS Po(m_cgs yde comunitarios y Desarroflo urbano Alumbrado
asunios Civicos . ;
sociales Publico

Componentes, accesoriosy | fuminacion,
39111603 suministros de sistemas antefactos y
electricos e fluminacion accesonios

iluminacion exteriory | Alunbrado de Ja
arfefactos via publica
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2. DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE PRESTARIA EL CONTRATISTA

El servicio que se prestaria mediante el contrato de concesin es, en términos generales la administracion,
operacion y mantenimiento del sistema de alumbrado piblico del municipio de Palmira con el fin de
garantizar ef funcionamiento dptimo de fodo el conjunto de luminarias instaladas, brindando mayor
bienestar y seguridad a los habitantes y/o visitantes del municipio.

A continuacion, se expondran las actividades especificas concemientes a la prestacion del servicic
mediante el conirato de concesion propuesto:

+  Estudios técnicos, ambientales y financieros pertinentes an algin momento del proyecto,

« Cllculos fotométricos necesarios en las actividades basicas del sistema de alumbrado publico,
siguiendo toda la normatividad vigente contenida en el RETILAP.

+ Instalacion de luminarias y elamentos propios del sistema.

« Ampliacion def sistema,

+ Expansion del sistema de alumbrado publico del municipio,
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* Repotenciacion de luminarias segan ko pactado en el contrato.

* Reposicion de materiales del sistema.

+ Modernizacion del sistema segiin fo pactado en el contrato,

+ Adecuacion del sistema.

+ Limpieza de la infraestructura det sistema de alumbrado plblico,

+ Podas de arboles que afecten la visibilidad de las personas que transitan por las calles del municipio,

+ Oficina de Atencidn al usuario con software de registros de PQRS, en donde se podran instaurar
peticiones, quejas, reclamos o sugerencias, ademas de conocer acerca dal sistema de alumbrado pliblico
del municipio de Palmira,

+ Mediciones fotométricas peridicas para la verificacion de las condiciones luminicas def alumbrado
piblico en el municipio de Palmira,

« Pégina interactiva en internet con censo georreferenciado.

+ Asistencia en fa auditoria def cobro de energia.

+ Asistencia en la auditoria del proceso de facturacion y ef recaudo.

+ Conformacion de fiducia.

* Liquidacion y reversion de la infraestructura del sistema de alumbrado pablico del municipio de Palmira.

3. TIPO DE TECNOLOGIA ESPERADA PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO

Ef alumbrado plblico es un servicio para fa poblacién de beneficio general, cuya prestacion es
responsabilidad de los Municipios, de acuerdo con lo establecido en Decreto 2424 de 2006, por el cual se
regula fa prestacion de! servicio de alumbrado publico y fa resolucion 123 del 08 de Septiembre del 2011,
por la cual se aprueba la metodologia para la determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los
municipios o distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de los aclivos
vinculados al sistema de alumbrado piblics se presenta este estudio, donde se inciuyeron todos los topicos
relacionados con la prestacion del serviclo, siendo cada uno de ellos analizados en forma individual y
complementaria, para permitir una mayor comprension, iniciando con una explicacion didéctica sobre fos
parametros técnicos del cambio de luz y fa mejora en el confort visual, en materia de alumbrado plbiico,
siendo desarrollado poco a poco, desde la elaboracion de un analisis tenico-econémico de re potenciacion
o cambio de fas luminarias con sistema de sodio alta presion a tecnologia LED.

Debido al continuo crecimiento del gasto por el consumo de electricidad en las instalaciones de alumbrado
piiblico se hace indispensable buscar modelos de desarrolio que lo orieaten a reducir este gasto y, como
minimo, ofrezcan fa misma calidad de servicio a los ciudadanos. Por ello, ef objetivo inicial es entender la
tecrologia LED y cmo se puede conseguir los mencionados ahorros energéticos.

Por otra parte, hasta el momento las luminarias que forman parte del sistema de alumbrado plblico tenian
la funcionalidad ds iluminar las calles, carreteras, parques, plazoletas y zonas verdes, pues bien, ahora se
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propone aprovechar su condicion de luz blanca para implementar un nuevo concepto que en st momento
no se habia tenido en cuenta, o mejor. se ha ignarado por completo, y es el confort visual, el cual puede
Hegar a ser un factor determinante para la disminucion del consumo de energia eléctrica en fas ciudades. y
al mismo tiempo eliminar los efectos nocivos en el medio ambiente de Ia fluminacion con tecnologia sodio.

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

A continuacion se describen los conceptos mas utilizados en iluminacion, tos cuales son [a base para el
disefio fotomatrico de un sistema de alumbrado piblico, y es necesaria su comprension para el analisis del
proyecto, teniendo en cuenta que la base del mismo se encuentra en la disminucion det consumo de
energia, cambiando &t tipo de iluminacisn que se utiliza mediante fa seleccion de otras fuentes de luz mas
eficientes. comparando aspectos técnicos y econdmicos, por lo tanto es Rundamental entender cierlos
criterios técnicos que se deben ufilizar para seleccionar la mejor alternativa desde ef punto de vista técnico
y fotométrico.

a. EFICACIA DE UNA FUENTE LUMINOSA

La eficacia luminosa de una fuente es una medida de la eficiencia con fa que la fuente proporciona fuz
visible de la electricidad. La eficacia luminosa es fa radiacion que describe qué tan bien una cantidad
determinada de radiacion electromagnética de una fusnte produce luz visible: la relacion del fiujo luminoso
flujo radiante. No todas fas longitudes de onda ds la luz son igualmente visibles, o igualmente eficaz en la
estimulacion de Ia vision humana, debido a la sensibilidad espectrat del ojo humano: radiacién en las partes
infrarroja y ultravioleta del espectro es initil para fa fluminacion.

La eficacia luminosa de una fuente global es el producto de lo bien que convierte I3 energia de 1a radiacion
electiomagnética, y fo bien que fa radiacion emitida es detectada por ef ojo humano.
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EFICACIA DE UNA FUENTE DE LUZ
Imagen 1

b. FLUJO LUMINOSO

El fluje fuminoso que produce una fuente de luz es 1a cantidad total de luz emitida o radiada. en un
segundo, en todas las direcciones.

De una forma mas precisa, se llama flujo fuminoso de una fuente a la energia radiada que recibe el ojo
medio humano segin su curva de sensibilidad y que transforma en luz durante un segundo. !

* 1A Taboada, Manual de Luminotéenica ED, Dossat SA ({42 Edicicn)
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FLUIO LUMINICO - Lm
imagen 2

e ILUMINANCIA PROMEDIO

Se denomina fuminancia {E} a la densidad de! flujo luminoso incidente en una superficie. Cuando la unidad
de flujo es el lumen y el area esta expresado en pies cuadrados, fa unidad de ifuminacion es el Footcandli
{fc). Cuando el area esta expresada en metros cuadrados, la unidad de iluminacion es el lux {Lx).?

s ILUMINANCIA

Imagen 3

Ibid. pap. 49.
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d. INTENSIDAD LUMINOSA

Es la cantidad de luz emitida por una fuente uniforme en una determinada direccién, su simbolo es la latra |
y la unifad de medida se expresa en candela (cd). La intensidad luminosa se puede definir también como
la refacion entre el flujo emitido en una deteminada direccion y el angule sélido unitario,

e

INTENSIDAD
LUKMINOS A

Imagen 4

e, LUMINANCIA PROMEDIO

Efecto de tuminosidad que produce una superficie en el ojo procedente de una fuente de luz, expresada
en cd/m?, medido en una zona comprendida entre 60 y 100 m frente a 12 posicion del observador 4

*thid, pag. 48

“ityid. pag, 49

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 Pagina 17 de 66

www.palmira.gov.co

BUBPROCESC: DIRECCION DE SONTRATACION FECHA 04-28-2011
ESTUDIOS PREVIOS TRD
NIT: 881 280.007-3

o

" X
LUMINANCIA
fmagen 5

f. UNIFORMIDAD GENERAL

Es fa relacion entre fa luminancia minima y la uniformidad media, de una instalacion de alumbrado. §

g. UNIFORMIDAD LONGITUDINAL

Es la menor medida de [a relacion Lmin / Lmax sobre un eje longitudinal paralelo al eje de fa via que pasa
por la posicion del observador y situado en cada uno de los carriles de circulacion. 12

h. INDICE DE DESLUMBRAMIENTO

Sensacion producida por la luminancia dentro del campo visual que es suficientemente mayor que la

ibid. pag, 51
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luminancia a la cual fos ojos estan adaptados y que es causa de molestias e incomadidad a tal punto de
perder a capacidad visual y la visibilidad. (Este factor es calculado en %.). ¥

i VIDA O DURACION

Es el tiempo, medio en horas de funcionamiento, que transcumre hasta que una fuente de luz es
considerada inGtil segin un determinado criterio. En general, se define dos tipos de duracion:

Vida media: Se considera que la fuente de luz es inGtit cuando deja de funcionar, La vida media se
determina mediante ensayos de duracién, por lotes de luminarias, asignando el valor de la vida media del
namerg de horas de funcionamiento hasta que ha producido el 50% de fallos en el lote.®

Vida otil: Se considera que la fuente de luz es initit cuando, a pesar de seguir en funcionamiento, no
satisface alglin requisito de prestaciones, como por ejemplo el mantenimiento de un nivel determinado de
flujo luminoso. '

En la practica, los fabricantes de luminarias sueten ofrecer datos de vida 0t referida al ndmero de horas de
funcionamiento, hasta que ef flujo luminoso emitido por la lampara se reduce al 80% de su valor inicial,

j. INDICE DE RENDIMIENTO CROMATICO (CRi)

£l indice de reproduccion cromatica (CRY), caracteriza la capacidad de reproduccion cromélica de los
objetos iluminados con una fuente de luz, ef IRC o CRI ofrece una indicacion de la capacidad de la fuente
de luz para reproducir colores normalizados, en comparacidn con la reproduccion proporcionada por una
luz patron de referencia.’

Convencionalmente el CRI varia enfre 0 y 100, pero no es un porcentaje de fiabilidad de reproduccion de
cada unp de los colores, sino una cifra de mérito global que se obfiene como promedio de las
reproducciones efectuadas de los colores de la muestra. Ast, por ejemplo, dos luminarias de descarga
pueden tener el mismo CRY, y sin embargo reproducir de modo muy distinto un determinado color,

“Reglamento téenico de iluminacion v alumbrado pibico, (RETILAP).

‘thid. Péag. 43
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k. TIPOS DE FUENTES DE LUZ

Basado en la tecnologia de fuentes de Juz artficial los tipos fundamentales estan divididos en 2 grandes
grupos la incandescencia y fa fuminiscencia, por lo cual debemos crear una nueva ramificacion para ubicar
la tecnologia LED, ya que no tenemos elementos o materiales pasados por cordente sléctica y menos
gases excitados por una descarga eléctrica, dicha ramificacion estara dentro del grupo de luminiscencia y
es llamado electroluminiscencia.
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¢PORQUE EL CAMBIO DE LUZ AMARILLA DEL SODIO A LA LUZ BLANCA DE LA TECNOLOGIA
LED?

Para responder esta pregunta, es necesario comprender la captacion de la fuz del Ojo Humano, el cual
recibe la energla luminosa y la transforma en imagenes que son enviadas al cerebro para su inferpretacion.

Esta captacion es mediante unos elementos Hamados Conos y Bastones o bastoncillos, los cuales
podemos definir:

Conos: Células fotosensibles de la retina que se encuentran principalmente en [a Fovea (Depresion de la
reting). Son muy sensibles a los colores y casi insensibles a la luz. De ahi que cumplan la funcion de
discriminar los detalles finos y la de percibir los colores,

Bastones: Células fotosensibles de la refina que se encentran solo fuera de ta Févea y mas concentrados
en la periferia. Son muy sensibles a la luz y al movimiento y casf insensibles a! color, de ahi que la mision
de los bastones sea la de percibir la mayor o menor claridad con que estan fluminados los objetos.

fera Lt

trig

R Fovea
£alstating v

. Kervip dptico

Conn
imagen 8

Tenlendo en cuenta lo anterior, podemos comprender la capacidad que tiene ef ojo para ajustarse
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automaticamente a las diferentes fuminaciones de los objetos. Este efectn es gracias al ajuste del tamario
de la pupila para que la fuminancia proyectada en la retina sea de un valor tolerable por fas céluas
sensibles,

Es importante tener en cuenta Gue fa luz blanca del medio dia soleado es fa suma de todas las magnitudes
de onda del espectro visible, tal como lo observamos en la siguiente figura:

i

Imaéen 9

Curva de sensibilidad del ojo a las radiaci omati

Donde podemos observar que para la luz blanca {Dia) la mayer sensibilidad del oo corresponde a la
longitud de onda cercana a los 555nm {nandmetros). Al color amarillo. La misma sensibilidad corresponde
alos colores rojo y violeta.

De esta forma, las fuentes luminosas cuyas longitudes de onda corresponden al amarilo ~verde son fas
que tienen mayor eficacia, aunque de peor calidad debido a que la luz no es apropiada para nuestro ojo,
acostumbrado a ta luz blanca del sol. {Fotopica)

En el caso de fa luz noctuma (Escotopica) la mayor sensibilidad esta en las longitudes de onda menores
{500 nm), y por consiguiente las radiaciones de menos longitud de onda (Azul-violeta),

La combinacién de estos efectos {Mesotdpica) son longitudes de onda producidos por fuentes de luz Gue
incluyen radiaciones de ambos efectos, lo cual garantiza una sensibilidad continua del ojo, obteniendo un
efecto visual de confort al no tener reproducciones extremas de los amarifios o azules.
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¢ COMO SELECCIONAR UNA LUMINARIA LED?

La utifizacion det LED de alta potencia como fuente de luz para iluminacion exterior, incluido el alumbrado
publico, ha motivado a aparicion en el mescado de luminarias que, una vez instalada, no siempre cumplen
con lo ofrecido en su publicidad.

En i3 practica, ademas de poder constituir un fraude para el consumidor final supondria en primer lugar una
competencia desleal y. en segundo lugar, un rechazo de los potenciales clientes que se sientan
defraudados por la tecnologia, predisponiéndolos a no adquirir ofros productos de fluminacion LED'S de
primera calidad, que si cumplan con los compromisos requeridos (tanto a nivel luminoso como en consumo
energético) v que dé, como resultado final, ef avance o desarolio tanto de fa tecnologia LED como fa
asociada a fas luminarias dotadas de esta fuente de luz.

Informacion facilitada por el fabricante de Led's

Los parametros proporcionados por los fabricantes de LED'S (el propio diodo emisor, o LED individual) no
son extrapolables al funcionamiento de los mismos una vez incorporados a una luminaria, a un médulo
LED o a una lampara de tipo "Retrofit’. Ademas y dependiendo de la configuracion de la luminaria éstos
pueden ir variando de forma acusada durante el funcionamiento de la misma. Esto es debido a que los
fabricantes caracterizan sus LED'S en condiciones nominales.

Ensayo nominal de fabricantes de Led’s.

Los fabricantes de LED's realizan el ensayo de propiedades, tanfo oplicas como eléctricas, a toda su
produccion. Los valores obtenidos en dichos ensayos son los que posteriormente pueden verse en la
documentacion aportada por los mismos para cada tipo de LED. Las mediciones, tanto épticas como
eléctricas de dicho ensayo, se obtisnen haciendo circular por el LED la corriente nominal de ensayo
durante un periodo muy corto de tiempo.

Lo antetior permite suponer que el LED se encuesira, mientras emite la tuz, a la temperatura de ensayo de
25°C normalmente, el efectuar este ensayo de forma pulsada, permite deducir a los fabricantes de LED'S
que estos no se calientan durante la emision, y que la temperatura de 1a union (T)) es tambign 25°C, porlo
que los dalos medidos y posteriormente publicados estan siempre referenciados a esa temperatura.

Los datos asi medidos y presentados, no son en ninglin caso representativos de los valores que se pueden
oblener una vez instalados jos LED'S en una luminaria, médulo o lampara de sustitucion, dado a que &l
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LED debe funcionar de forma continua y no pulsada, al operar de forma continua, éste se calienta y se
produce una depreciacion del flujo luminoso emitido y. por tanto, una pérdida de eficacia (im/w).

Relacion existente entre los pardmetros {variacion de temperatura, variacion de flujos, etc.)

A diferencia de otras fuentes de luz, en (a tecnologia LED todos los parametros de funcionamiento estén
refacionados entre si. La principal causa de la depreciacion del flujo lumineso de un LED es el calor
generado en ef interfaz de unién del LED. Al no emitir radiacidn infrarroja {IR), el calor producida en el
proceso de generacion de luz, debe ser disipado por conduceion o conveccion.

Un aumento confinuo de fa temperatura de funcionamiento provocara una depreciacion def flujo emitido del
chip LED, lo que genera una disminucion en la eficacia de la fuente de luz y una disminucion en el factor de
mantehimiento debido a que el término de depreciacion del fljo es directamente proporcional.

Por otra parte, a un mismo LED se Je puede hacer funcionar con diferentes intensidades y por fanto con
distintos consumos.

La relacion entre el flujo emitido y el consumo, despreciandose los efectos de temperatura no es
actualmente lineal, al realizarse un ensayu pulsado o no continuo. Al aumentar fa cormiente, 1a eficiencia de
transformacion de corriente en luz se ve reducida de tal manera que, en promedio, aumentar al doble la
coriente de ensayo (700 mA) solo produce un aumento del flujo luminoso del 1.7,

Es decir, un LED que a 350 mA emite 100 limenes a una temperatura ambiente de 25°C, emitinia del orden
de 170 imenes alimentado a T00mA y a la misma tlemperatura ambiente, de esta manera, la eficacia pasa
de ser 82 lum/AW a 69 lum/W, En esta pérdida de eficacia no se ha tenido en cuenta, como se ha indicado
anteriormente, la depreciacion por el efecto de la tlemperatura,

El (itimo parametro que se ha de analizar es la vida de los LED'S indicada por los fabricantes. Si nos
atenemos a la informacion aportada en su documentacion podemos ver que la vida se garantiza en funcion
de la corriente 2 Ia que se alimente, la temperalura de fa union (T} y, en algunos casos, con respecto a la
temperatura ambiente en las proximidades del LED, La forma de garantizar fa vida se hace en funcion del
parametro L70 BS0 o Gnicamente L70.

Para fa realizacion de calculos fotométricos con LED'S, se debe de exigir fa utilizacion de un Faclor de
Mantenimiento. Si asimilamos la fuente LED a las lamparas fradicionales utifizadas en iluminacion exterior,
deberiamos escoger un valor recomendado que oscilaria entre 0,8-0.85 maximo, justificado siempre en la
documentacion suministrada por el fabricante de ia luminaria.

Si el Factor de Mantenimiento empleado es mayor, deberd estar justificado claramente con curvas de
depreciacion del flujo y mortalidad,
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Para horas de vida muy superiores a las ulilizadas con lamparas tradicionales, ef factor de mantenimiento
deberd ser cuidadosamente escogido para evitar sobredimensionamientos de las instalaciones de
iluminacion exterior, que podrian ser poco rentables y escasamente eficientes.

En el caso de un LED tipo L70, el Factor de Mantenimiento seria de;

Fm= 1= {30%/2) = 85%

I BENEFICIOS £ IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO

El proyscio, representa un aporte significativo con el medio ambiente, al disminuir la emision de CO2
apalancado por el ahorro de energla eléctica tomando como relacién que dicho consumo de energla
eléctrica no serd descontado del sistema nacional interconectado (SIN). Generando asi una cantidad de
KWh disponibles para otros usuarios evitando la puesta en marcha de las plantas de generacion de
energia eléctrica mas contaminantes (Gas Natural, Carbon, Combustibles, efc).

Esle proyecto, tiene estimado una disminucién entre 4.500 y 8.300 toneladas anuales de CO2. Como se
mugstra a continuacion:
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Tubla 4 Ervsiores C1

Energio News  Consumo do Emivionay

Tipo da planta Generada,  Combustible n.
{MWh) (GBTV) COimeny
Gas Natual 4 476,648
Carbn £83,400.0 543,385
Combustélen (FOG}
28000 4603
ATPM (F2} G4
Agua 3,484,500 - B
Otrss 288,700 . o
Tota 5,310,500 - 4,024,403
Energia Nets Ganersda (MWhimes) 5,340,900
Emiziones Generadiys (Ton. CO2imas) 1,924,403

Factor de Emision (Ton, COAMWIG 8.103

Fuante 6o detos: Xid y
Fuunte du tabsla

Otro factor positivo de las tecnologias a implementar, es que no contienen componentes toxicos como el
mercurio. que son perjudiciales para fa salud; afectando {Cerebro, rifiones, Fetos en desarrollo y sistema
nervioso). A la vez estas tecnologias no emiten luces ultravioletas e infrasrojas.

Es asi, como se disminuyen los impactos ambientales para ef municipio, la region y sus habitantes; el cual
se encuentra en una zona de alta contaminacionatmosférica por la cercanla de industrias, municipios
aledafios de gran impacto ambiental negativo como el municipio de Yumbo y la misma capital del
deparfamento, Cafi.

m. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato de concesion es hasta de veinticinco {25) afios.

El proyecto en su etapa de inversion inicial comenzara en el afio 2015 y tendra una duracion hasta de doce
(12} meses, Io que incluye la modernizacion, repotenciacion de la zona a intervenir,

ta ope{acié(\ comienza, son el acta de inicio del contralo, por el tiempo establecido, hasta su finalizacion ¥
reversion de la infrastructura.
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n. LOCALIZACION DEL PROYECTO

Et proyecto se desarroliard en el temitorio del municipio de Palmira, ubicado en ef departamento del Valle
del Cauca (América dal Sur - Colombia), localizada en la region sur del departamento, su cabsecera
municipal estd situada a 3°31'48” de latitud norle y 76°81'13" de longitud al oeste de Greeawich; a una
distancia de 22 Km de Santiago de Call, ia capital de! depariamento.

0. POBLACION BENEFICIADA

El beneficio direct e indirecto de este proyecto, sera percibido por fos habitantes y visitantes del municipio
de Palmira, quienes disfrutaran de la tranquilidad v sequridad que se vera reflejada en sus calles,
parques y espacios de fibre circulacion, estando a fa vanguardia en fecnologias de lluminacion y en temas
de desarrolio sostenible {Social - Ecologico - Econdmico).

£n los siguientes parrafos se describiran los harrios pertenecientes a cada una de las comunas ubicadas
en la zona urbana:

Zona Urbana

Comuna % Zamorano, Urb, Los Mangos, La Vega, Camilo Torres, Urb. Brisas del Norte, Urb. Los
Caimitos, Uh. Villa def Caimito, Coronado, Urb. 20 de Julio, Urb. Simdn Bolivar, Urb. Villa Diana, Urh. La
Esperanza, Urb. Montecardo, Urb. Villa del Rosario, Urb. Harold Eder, Urb, Hugo Varela Mondragon,
Santiago Eder, Ciudadela Comiaunion, Urb, Emmanuel, Poblado de Lourdes, Ciudad Betén, Palma Real,
El Porvenir.

Comuna 2: Bosques de Morelia, Urb. Villa Claudia, Industrial, Urb. Ignacio Torres Giraldo, Urb, Juan Pablo
il, Urb. Santa Teresita, La Benedicta, Estonia, Berfin, Santa isabel, Versalles, Mirifiao, Urb. Los Samanes,
Las Mercedes, Urtb. Samanes de la Merced, Urb. Almenares de la Merced, Santa Maria del Paimar, Urb.
Campestre, Portal de las Palmas, Uth. Lianogrande, Urb. Departamental, Utb. Parque de la Merced, Usb.
Plazuela de (a Merced, Villas de Cafia Miel, Poblado de Comfaunion, Altamira, La Oridia, Betania de
Comfandi.

Coruna 3: Fray Luis Amigo, El Prado, Urb. Santa Ana, Emilia, La Concordia, Llanogrande, Acacias.
Pomona y Brisas del Bolo, Santa Barbara, Rivera Escobar, Olimpice, Urb. Villa de las Palmas, Uth.
Bosques de Santa Barbara, Casas de Alicanto.

Comuna 4: Jorge Eligcer Gaitan, Loreto, Affonso Lopez, Colombia. Santa Rita, Obrero, San Cayetano,
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Bizerta, Uribe Unbe.

Comuna 5: Prados de Oriente, San Pedro, Primero de Mayo, Providencia, La Libenad, Campestre, San
Carlos, Danubio, San Jorge, San José, José Antonio Galan, Palmeras, Maria Cano, Popular Modelo,
Municipal, Los Sauces, Urb. Siete de Agosto, Urb, El Jardin, Urb. El Bosque, Urb. Palmeras del Oriente,
Palmeras de Marsella, Urb. Buenos Alres, Urb. Mejor Vivir, La Alameda, Urb. La Estrelia,

Comuna 6: Central, Colombina, Libertadores, Fatima, El Trunfo, Caicelandia, Urb, Las Floras, Urb. El
Paraiso, Ciudadela Palmira, La Trinidad.

Comuna 7: Luis Cardos Galén, Barrio Nueve, Las Delicias, El Recreo, Sanfa Clara, Urb. Petruc, Urb. Las
Américas, La Independencia, Chapinero, Urb. Guayacan, Sesquicentenario, Parques de la Halia, Las
Victorias, Urb, Ef Trébel, Urb. Portales del Recreo, Urb. Los Robles, Guayacanes del Ingenio. Urb, La
Palmirana, Et Sembrador, Los Coches.

Habitantes afectados 300,712

Necesidades Basicas Insatisfechas 12,75%

Tasa de desempleo 10.7%
Rango Hombres Mujeres

0-6 afos 14.366 15.307

7 - 14 afos 17.820 18,775

15 ~ 17 afios 7571 8.067

18- 26 afios 22.822 24.318

27 -59 afios 64.521 68.749

Mayor de 80 afios 18.688 19.911

Total poblacion por

genero 145.586 155.126

Fuente, Anuario estadistico 2012. Poblacion para el afio 2013, Proyecciones del censo Dane 2015,

Segun la informacién anterfor, el municipio de Palmira muestra una distribucidn porcentual donde el
48.41% de sus habitantes son hombres y un 51,59% de sus habitantes son mujeres, mostrando asi, la
predominancia del género femenino en el fotal de la poblacion del municipio.

Debido a la alta vulnerabilidad que afronta actualmente este género en cuanto a su seguridad e integridad
en las horas de fa noche, es lotalmente necesario mitigar las zonas con poco nivel de fluminacion o

o
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carencia total del mismo que actualmente existen en el municipio. las cuales seran prioritarias en la
realizacion del proyecto. buscando, minimizar el riesgo generado por actos delictivos hacia los habitantes y
visitantes def municipio de Palmira, en especial menores de edad, adultos mayores, mujeres, estudiantes,
madres cabeza de hogar y personas que por su oficic faboren en horarios noctumos (Enfermeras,
Profesoras, Operarias, efe ).

El proyecto a desarroflar. busca el equilibrio entre los usuarios del municipio y su bienestar por medio del
confort visual (luminancia y Luminancia). Es asi, como se hizo necesario la reafizacion de diferentes
prushas de campo {Pruebas Pitoto en zonas con nuevas tecnologias de {luminacion) acompaiadas de las
respectivas encueslas sociales para verificar la aceptacion de las nuevas tecnologias de #uminacion en ef
sistema de alumbrado publico,

Las diferentes zonas seleccionadas se orientaron a fa distribucién socioecondmica y dispersion dentro del
municipio. Donde se realizaron los respectivos calculos fofométricos de estas diferentes zonas para
pruebas piloto y procediendo con los corespondientes cambios de luminaria para oblener la medicion
social y ef ahorro energético percibido en la zona.

Las pruebas de implementacion de las luminarias con tecnologia LED, fueron realizadas con luminarias de
diferentes pofencias, canfidades de Leds, lentes, fotometrias y flujos fuminicos, Los cuales arrojaron
resultados  satisfactorios en cuanto confort visual y la reproduccién cromatica que ofrecen estas
tecnologias, generando que més del 85% de las personas encuestadas su satisfaccion fue buena,

Es de aclarar que el 15% restante, evidencio una apreciacion desfavorable sobre esta tecnologia
influenciada por fas exageradas condiciones luminicas actuales en estas zonas, las cuales presentan altas
potencias en tecnologlas de Sedio donde el cumplimento del Uso Racional de Enetgia no se aplica ni
existe. Fue asi, que para mitigar estos impactos sociales se plantea conservar en estas zonas unos
minimos de fuminancia a cual es la unidad de medida que rige para dar el confort visual a los conductores
teniendo en cuenta la clasificacion de las vias segin su velocidad de transito y densidad vehicular: en el
£aso de los peatones se establecerd un minimo de luminancia.

Se pudo evidenciar en las diferenlss encuestas, fas opiniones desde el punto de vista social de la
implementacion de esta tecnologia.

D. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E1 CONTRATO DE CONCESION para fa prestacion del servicio de alumbrado plblico del Municipio de
Palmira que se suscriba como consecuencia de la licitacion piblica, se regird en lo pertinente por el
ordenamiento Constitucional, el régimen juridico determinado en la Ley 80 de 1993 sus normas
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reglamentarias, Ley 1150 de 2007. la ley 1474 de 2011, &l Decreto 019 de 2012 y of Decreto 1540 de 203,
y demas normas reglamentarias de esta ley u otras leyes que resuften aplicables a fa contratacion plblica
colombiana, y demés normas civiles y comerciales gque la complementan, adicionan y reglamentan,
disposiciones que regulen fa materia y lo establecido en el plisgo de condiciones.

En el pliego de condiciones se describen aspectos técnicos. Jegales, financisros, contractuales, de
experiencia y cumplimiento, entre ofros, que el Municipio de Palmira considera que el proponente debe
tener en cuenta para efaborar y presentar su propuesta.

El contenido del pliego de condiciones debe ser interpretado integralmente. Los titulos utilizados son
orientadores y no afectan las exigencias en ellos contenidos.

Ef paragrafo del articulo 2° de 1a ley 1150 de 2007 obliga a las entidades a justificar ef proceso de seleccion
que se adelanta, sin embargo, el numeral 2° del articulo 2° ds la misma ley establece que ta licitacidn
piblica es la regla general para seleccionar a los contratistas, por fo tanto en principio no requiere
justificacién, por cuanto fa misma se encuentra en fa ley. Por fo tanto, la presente convocatoria se
desarroliara a través de la modalidad licitacion piblica,

E. EL VALOR ESTIMADC DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Ef valor del contrato es indeterminado, pero para efectos fiscales corresponde af valor de las inversiones en
el primer afio de ejecucion del contrato y que se ha estimado en la suma de tres mil quinienfos cuarenta y
seis millones seiscientos veintion mil setenta y nueve pesos moneda corriente {$3.546'621.078,00 micte.).

El Municipio de Palmira cancelara el valor del contrato por pagos mensuales derivados de la facturacion del
servicio de alumbrado.

El valor sera cancelado de los recursos que se recauden derivados del impuesto de alumbrado pablico por
parte de la Empresa de Energia que suminisire dicho servicio al Municipio de Palmira, tal como lo previene
el articulo 28 de la ley 1150 de 2007, fos cuales se trasladaran a una fiducia mercantil contratada a su
costa por parte del CONCESIONARIO una vez se le haya adjudicado el contrato y se haya perfeccionado
el CONTRATO DE CONCESION.

F. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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El Municipio de Paimira, evaluaré y adjudicara el contrato al proponente cuyo ofrecimiento cumpla con las
condiciones y requisitos exigidos por el Municipio, teniendo en cuenta los criterios que se enumeran &
continuacion y con ellos se establscerd un orden de elegibilidad.

A. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA, {700} PUNTOS

1. PERSONAL MINIMO REQUERIDO, CALIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y EXPERTOS
INTEGRANTES DEL EQUIPO DE TRABAJO. (200) PUNTOS

Para la ejecucion del proyecto, ef CONCESIONARIO deberd poner a disposicion todo el personal
que 5¢ necesite durante |a ejecucion.

Sin embargo, para efectos de la propuesta, EL PROPONENTE deberé presentar el siguiente personal
profesional minimo, para lo cual deberd tener en cuenta que:

o La formacion profesional sera contada a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior y se acreditara con fa copia del diploma o acta de grado, en
aplicacion del articulo 229 del decreto D19 de 2012, que establece que para el ejercicio de las
difersnies profesiones acreditadas por & Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia
profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior,

«  Los titulos de postgrado se demostraran con el correspondiente titulo, y sofo serdn admisibles los
titulos de especializacién y/o maestria ylo doctorado,

a. DIRECTORDEL PROYECTO. PUNTAJE MAXIMO {100) PUNTOS Y MINIMO (8}
PUNTOS

Calificacion= 100 Puntos

« Fl Director del Proyectodebera ser ingeniero Eléctiico o Electricista, con 15 afios o mas de
experiencia general contados a parti de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior, y 10 afios de experiencia especifica en concesiones de alumbrado pablico,
que otorga 50 puntos.

Por cada afio adicional de experiencia general 5 puntos adicionales y 5 puntos por cada afio de
experiencia especifica, sin que en su tolalidad supere la totatidad de los 100 puntos.

]
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« Como equivalente ef Director del Proyectodebera ser Ingeniero Eléctrico o Electricista, con
especializacion en areas (écnicas o administrativas, y 10 afios de experiencia general y 10 afos de
experiencia especifica en concesiones de alumbrado plblico contados a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion supericr que oforga 50 puntos.

Por cada afio de experiencia general § puntos adicionales y 5 puntos por ¢ada affo de experiencia
especifica, sin que en su totalidad supere la totalidad de los 100 puntos.

Calificacion= 79 Puntos

« El Director del Proyectose hard acreedor a méximo 50 puntos si acredita su condicién de
Ingeniero Eléctrico o Electricista con mas de 10 afios y menos de 15 aflos de experiencia general y
5 afios de experiencia especifica en concesiones de alumbrado plblico contados a partir de la
terminacion y aprobacion de! pensum académico de educacion superior.

Por cada afic de experiencia general 5 puntos adicionales y 5 puntos por cada afio de experiencia
especifica, sin gue en su totalidad supere [a totalidad de los 70 puntos.

Calificacion= 59 Puntos

o El Director del Proyectose hard acreedor a maximo 30 punios si acredita su condicion de
Ingeniero Eléctrico o Electriciste, con especializacion en areas técnicas o administrativas, con
menos de 10 afos de expedencia general contados a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de educacion superior.

Por cada afic de experiencia general tendra § puntos adicionales, sin que en su totalidad supare fa
totalidad de los 50 puntos.

Calificacion= 0 Puntos
= El Director del Proyecto como minimo serd Ingeniero Eléctrico o Electricista, con 10 afios o
menos de experiencia general cortados a pardir de la terminacion y aprobacion del pensum

académico de educacion superior:

b, DIRECTOR FINANCIERO. PUNTAJE MAXIMO (50) PUNTOS Y MINIMO (0)
PUNIOS

Calificacion= 50 Puntos

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 Pagina 31 de 66

wyny.palmirs.gov.co

EDIFICIC CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 : <
fidgina 32 de 56

Palmira

Www,palmira.gov.co




8845800073

TRATACION 04.26-2011

ESTURIOS PREVIOS TRD

£} Director Financiero ser profesional de fa contaduria plblica, economia, administracion de
empresas o areas afines, con especializacion en dreas administrativas, con minimo 2 afios o mas
de experiencia contados a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de
educacion superior, que oforga 30 puntos.

Por cada afto de experiencia § puntos adicicnales, sin que en su totalidad supere la totalidad de los
50 puntos.

Como equivalente el Director Financiero como minimo sera profesional de fa contaduria pablica,
economia, administracion de empresas o areas afings, con 5 afios 0 més de experiencia contados
a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de educacion superior, que otorga
30 puntos.

Por cada afio de experiencia 5 puntos adicicnales, sin que en su fotalidad supere la totalidad de los
50 puntos,

Calificacién= 30 Puntos

El Director Financiero se hara acreedor a maximo 20 puntos que acredite ser profesional de Ia
contaduria plblica, economfa, administracion de empresas o dreas afines, con especializacion en
areas administrativas, con menos de 2 afios de experiencia contados a partir de fa terminacion y

aprobacion del pensum académico de educacion superior,

Por cada afio de experiencia tendra 5 puntos adicionales especifica, sin que en su totalidad supere
la totalidad de los 30 puntos.

Calificacion= 0 Puntos
El Director Financiero que acredite ser profesional de la contaduria pablica, economia,
administracion de empresas o areas afines, con 1 afo de experiencia conlados a partir de la
terminacion y aprobacion def pensum académico de educacion supetior

c. DIRECTOR JURIDICO. PUNTAJE MAXIMO (50) PUNTOS Y MINIMO {0) PUNTOS

Calificacidn= 50 Puntos

El Director Juridicosera profesional del derechn, con especializacion en derecho administrativo,
derecho piblico, o especializaciones similares relacionadas con ef asuntos estatales, con minimo 2
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aftos ¢ mas de experiencia confados a partir de fa terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior, que otorga 30 puntos.

Por cada afio de experiencia 5 puntos adicionales, sin que en su totafidad supere la totalidad de los
§0 puntos.

Como equivalente ef Director Juridicocomo minimo sera profesional del derecho, con 5 afios o
mas de experiencia contados a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de
educacion superior, gue otorga 30 puntos.

Por cada afo de experiencia 5 punios adicionales, sin que en su totalidad supere la fotalidad de fos
50 puntos,

Calificacion= 30 Puntos

El Director Juridicose hard acreedor a maximo 20 punlos que acredite ser profesional det
derecho. con menos de 5 afios de experiencia contados a partir de la terminacion y aprobacion det

pensum académico de educacion superior.

Por cada afio de experiencia tendra 5 puntos adicionales especifica, sin que en su totafidad supere
I totafidad de los 30 puntos.

Calificacion= 0 Puntos

El Director Juridicoque acredite ser profesional del derecho, con 1 afio de experiencia contados
a partir de la terminacion y aprobacién def pensum académico de educacion superior

PROPUESTA ADICIONAL AL SOFTWARE DE GESTION DE ALUMBRADO PUBLICO. (300)
PUNTOS

El proponente que haya superado los requisitos minimos habilitantes incluyendo el suministro del software
de gestion de alumbrado piblico, puede acceder a trescientos puntos adicionales siempre y cuando
cumpla con cada uno de los siguientes requerimientos técnicos:

A. El servidor deberd soportar como minimo un ancho de banda de 1Gbps constantes,
garantizado por el prestador de servicios. Ademas de que el servidor de almacenamiento de
datos sea dedicado. Lo anterior se debe demostrar mediante cerfificacion yio carta de
compromiso del administrador del servidor, hosting yfo propietario del software. I
cumplimiento de este requisito otorgara un punto de veinte (20) puntos.

Patrmira
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£l software debe de ser accesible desde cualquier computador con conexidn a internet
mediante exploradores de intemet, sin necesidad de requenir instalaciones de programas o
modulos. En donde las actualizacionas del software sean répidas y transparentes para el
usuario final. Se debera relacionar la direccion de un DEMO, con su usuario y contrasefia para
la somprobacion de este punto. Bt cumplimiento de este requisito otorgara un punto de veinte
(20) puntos,

£ software debe de contar con la capacidad de realizar el balance de cargas del municipio,
detallado por zona rural y urbana. ademas detallarlo por barrios, corregimientos, vetedas o
comunas i es el caso, para realizar labores de estudio para proyectos futuros. Debera realizar
la exportacion de los datos y graficos estadisticos en HOJA DE CALCULO o PDF. El balance
serd calculado con fos activos eléctricos v todas sus perdidas asuciadas dadas en Kw, ademas
de generar una proyeccidn econdmica en base al costo det KWh ejercido actualmente por la
electrificadora en ef respectivo mes del caloulo. El cumplimiento de este requisito olorgara un
punto de veinte (20} puntos.

La cartografia debe de esfar clasificada segin la division politico adminisirativa, ademds contar
con un sistema cartografico que permita la actualizacion de la informacién, asi mismo como
poder generar 1a cartografia Gue se requiera dado el caso, como por ejemplo exporiar un mapa
de AutoCAD e integrario 2 la cartografia del software como base de referencia. El
cumplimiento de este requisito otorgara un punto de veinte (20) puntos.

£l software debe permitir crear. actualizar, consultar o eliminar la poda de arboles clasificada
por zonas politico-administrativas, en donde se puede registrar tipo de arbol que reguiere la
poda, tiempo promedio de volver a realizar la actividad, riesgos posibles de fa poda, la
actividad debera guardar por cada poda un recordatorio que permita ayudar a optimizar el
proceso de poda. El cumplimiento de este requisito otorgard un punto de veinte (20} puntos.

£l software debe permitir crear, consultar, modificar o eliminar los vehiculos registrados por la
empresa almacenando datos como grupo de trabajo asociado al vehiculo, adjuntar papeles de
circulacién con respectivos recordatorios de vencimiento {(SOAT, certificado de gases, ofros),
Ademas levar el control del recorrido realizado por los vehiculos en la carlografia del software,
ordenes de trabajo realizadas con los mismos, informacion de la georreferenciacion actual de
cada vehiculo y de mantenimientos realizados, EI cumplimiento de este requisito otorgard un
punto de veinte {20) puntos.

. En el caso de las soficitudes de mantenimiento o proyectos mostrar al conltribuyente la
informacion de manera organizada y de facil comprension por medio de dispositivos digitales

como proyector, televisor, retraproyeceion, entre otros en dende se pueda ver el sistema de
alumbrado publico asociado al lugar de incidencia del contribuyente e identificar el poste o la
zona. Recolectar datos basicos del usuario como tipo de identificacion, numero de
identificacion, nombre, apsflido, direccion, teléfono, celular pero no obligatorios para realizar
una solicitud, informando a el usuano por medio de Email o SMS el estado y solicitudes
generadag, ademas asi mismo como la informacion de la ley 1581 del 2012 y 1377 de 2013
sobre le manejo y uso de datos personales con fines de estudios o seguimientos por parte de
ta empresa y no con fines de comerclalizacion de informacion. E! cumplimiento de este
requisito otorgara un punto de veinte {20) puntos.

E} software debe permitir crear, consuftar, modificar o eliminar la formulacién de proyectos
identificando fa zona carograficamente, realizando el costo economico y descripcion de todos
los items y cantidades necesarias para el proyecto, personal requerido y disponibifidad det
mismo, adjuntando los disefios eléctricos y fotométricos, realizando graficos estadisticos de la
proyeccidn financiera, fiujo o mejoramiento energético si es el caso. Cumpliendo con los
estandares de calidad exigidos por el RETILAP, Gestionar el costo de suministro en el sitio,
obra civil, montaje, ingenieria, administracion de ta obra, inspectorfa, inlerventoria interma y
financieros, Calculando ademas el costo del proyectado a la duracidn del contrato y el
remanente de ta inversion al final del contrato por parte del municipio. Ef cumplimiento de este
requisito otorgara un punto de treinta {30} puntos.

El software debe contener un modulo para la auditoria de los componentes de! sistema de
atumbrado publico, en donde se pueda verificar sus datos registrados en el software, realizar
observaciones, adjuntar imégenes, realizar reportes por tipo de unidad constructiva, por
elemento o por sectores filtrados por la division politico-administrativa. Este modulo debe tener
un soporte en dispositivo mévil para facititar el proceso en temeno del usuario. El cumplimiento
de este requisilo otorgara un punto de veinte {20} puntos.

El software debe permifir parametrizar estandares de calidad para calfcular indicadores que
permitan evaluar fa gestion realizada por servicio af cliente, bodega, mantenimiento, proyectos
y gestion general, £l cumplimiento de este requisito otorgara un punto de veinte (20) punios.

El software debe permitiy crear, modificar, consultar y eliminar las diferentes fotomelrias segiin
los productos o modelos de luminarias y respectiva empresa a trabajar. En ef cual pemita
almacenar por cada punto luminoso archivos de fotometria con diferentes empresas o modelos
de luminarias, permitiendo ademas registrar datos de instalacidn. postes requeridos para el
cumplimiento def RETILAP, tecnologia, potencia requerida y observaciones. EI cumplimiento
de este requisito otorgara un punto de veinte (20} puntos.
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L. &l software debera permitir Ja carga de los archivos de facturacion, Refacturacion, recaudo Y
catastro, que envian las diferentes empresas electrificadoras presentes en el municipio,
permitiendo el analisis de informacion y dlasificacion del mismo. Generando informes graficos y
estadisticos sobre et comportamiento de los datos, pemitiendo realizar la exportacion a HOJA
OE CALCULO o PDF. El cumplimiento de este requisito otorgard un punio de veinte (20}
punios,

a. INCENTIVO PARA ADJUDICAR PUNTOS ADICIONALES POR PROPUESTA DE
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA EN EL AREA URBANA (200) PUNTOS

Los PROPONENTES solo se encuentran obligados a generar los recursos de inversion para ef primer
afo de fa concesion, y tendran la obligacién de garantizar al Municipio de Palmira que efectten fa
optimizacion def sistema en ef area urbana que ordena el articulo 29 de la ley 1150 de 2007 durante los
siguientes afos hasta el plazo de ejecucion del contrato de concesién (25) afos, y con cargo al
impuesto de alumbrado piblico, En aplicacion del numeral 3° dal articulo 22 del decreto 1510 de 2013
relativo a fa inclusion de incentivos para los criterios de seleccion, deberan proponer un modelo
financiero que garantice fa optimizacién del sistema de alumbrado publico en el area urbana en un
término menor para lograr mejores rendimientos en el ahorro de energla.

a. OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DENTRO DE LOS
PRIMEROS (5) ANOS DE LA CONCESION EN LA IONA URBANA. PUNTAJE
(200) PUNTOS

Los PROPONENTES podran accader a un puntaje de (200} puntos si proponen un modelo financiero
que inzorpore fa proyeccidn de fa optimizacion del sistema de alumbrado publico en la zona urbana en
el Municipio de Palmira dentro de lo cinco {5} primeros afios de ejecucion del contrato de concesion,
con su respectiva reduccion de energia. La manera como el proponente acreditara este requisito sera
con el modelo financiero,

b. OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DENTRO DE LOS
PRIMEROS (10) ANOS DE LA CONCESION EN LA ZONA URBANA, PUNTAJE
{100) PUNTOS

Los PROPONENTES podran acceder a un puntaje de (100) puntos si proponen un modelo financiero
que incorpore la proyeccion la optimizacion del sistema de alumbrado piiblico en 13 zona urbana en el
Municipio de Paimira dentro de Io diez {10} primeros afios de ejecucion del contrato de concesién.con
su respectiva reduccion de energia, La manera como el proponente acreditar este requisito sera con el

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 P

Wwww.palmita.gov.co

ON D COMTRATACION FECHA 044282011

ESTUDIOS PREVIOS TRO

NPT 881 380.007-3

madelo financiero.

b. CUMPLIMIENTO. (50) PUNTOS
Con la expedicion de fa expedicion de la ley 80 de 1993, el legistador consagré unos medios de control
y vigilancia en el articulo 14 de Ja misma ley, como son Ia interpretacion, modificacién y terminacion
unilaterales y la caducidad del contrato estatal, esta ultima que fe permitia a la administracian dar por
terminado el confrato en el estado que estuviera, hacer efectiva fa clausula penal pecuniaria e
inhabilitar al contratista por ¢inco afios. Otros medios de control y vigilancia como imponer multas para
conminar al contratista a cumplir con ef objeto def contrato v hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
en caso de incumplimiento por medio de aclo administrativo, no fueron consagradas con la expedicion
de [a ley 80 del afio 1993 y asi quedd evidenciado en la sentencia del Consejo de Estado del 20 de
octubre de 2005, referencia 14579, en donde declard nula una multa impuesta a un contratista, con el
argumento que en el articulo 14 de la ley 80 no se habia consagrado esta institucion de manera
unilateral. Por eflo en el afio 2007, con la expedicion de la ley 1150 de 2007, el legistador cubre este
vacio y en su articulo 17 sefial6 lo siguiente con respecto a las multas y la clausula penal pecuniaria:
ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. Ef debido proceso sera un principio rector en materia
i fa de fas i contractual
En desarrolio de lo anterior y del deber de control y vigifancia sobre los contratos nue comesponde 3 ias entidades
sometidas at Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, tendran fa facultad de imponer fas
mulias que hayar sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obfigationes, Esta
decision detiera estar precedida de audiencia ded afectado qus debers tener un procedirtiento minimo fque garantice
el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se hafle pendiente la gjecusion de fas
obligacicnes a cargo del contratista. Asl mismo podran declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva
la cldusuta penal pecuniaria incluida en el contrato.
PARAGRAFO. La clausula penat y las nuiltas asi impusstas, se haran efeciivas dirsctamente por 1as entidades
estalales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos de compensacidn de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier ofro medio para cblener ef pago, incluyendo ¢ de la jurisdiccion

coactiva,
PARAGRAFO TRANSITORIO, Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecio de las
clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los i con ioridad a la

expedicion de esta ley y en tos que por autcnomia de fa voluntad da las pares se hubiase pravisto Ja competencia de
tas entidades estalales para imponesias y hacerlas efactivas.

En esos términos, a partir del afio 2007, las entidades estatales tienen herramientas directas para hacer
cumplir el objeto def contrato y en caso de presentarse incumplimientos, pueden optar por imponer
unilateralmente multas para conminar al contratista o eventualmente hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, sin que se excluya la postbilidad de declarar la caducidad del contrato estatal cuando se
den los presupuestos ordenados por el articulo 18 de la ley 80 de 1993 incluida la competencia para
declararla y prevista en el articulo 14 de la ey misma ley.

Incluso fue tan fundamental la incorporacion de estos medios de control y vigilancia en e} ordenamiento
juridico que la ley anticorrupcion, en el arliculo §0 de la ley 1474 de 2011 consagré la siguiente
inhabilidad:

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500 2 i £
Pagina 25 de 66

www, palmira.gov.co




YRATAZION 4-29-2011

o
£

SUBPROCE

ALCALDIA DE

ESTUDIOS PREVIOS TRE:
390073

Adicule 9. inhanilidad por incumplimiento riterado. Quedara inhabilitado el contratists que inourra en alguna
de las siguientes con 3
) Haber sido objelo de imposicion de cinco {5) o méas mullas durante fa ejecucion de uno o varios contratos,
durante una misma vigencia fiscal con una o vadas enlidades estatales:

v} Haber sido objelo de declaralorias de § lirai contactual en por los menos dos (2) contratos durante
una mistna vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

¢} Habe { 1 de dos {2 muttas y un (1) incumplimients durante una misma vigent:a fiscal,
con una o varias entidades esfaiales.

La inhabilidad s exterdera por un 1éomino de tres (3) afios, contados a parlir de ia inscripion dg 1a Oltima multa
o incumplimiento en el Registre Unico de Proponentes, de acuerdo con fa informacion remitida par las entidades
blizas. La inhabilidad pertinente se hara expiicita en el texto del espectivo certificado,

Por lo tanty, ef Municipio de Paimira ha considerado que si el proponente no se encuentra inhabilitado
para celebrar contratos derivado de las sanciones contractuales que Je hayan impuesto en los (ltimos
cinco afios se puede presentar a la presente convocatoria, y quien no lenga sanciones conlracivales se
hars merecedor a un folal de cincuenta {50) puntos.

Si se le impuso una (1) multa a (3) multas, en los Gifimos cinco afios se hara acreedor a cuarenta y
cinco {45) puntos.

Si se fe impusieron cuatro {4) a cinco {5) multas en los dltimos cinco afios se haré acreedor a cuarenta
{40} puntos.

Si se le hizo efectiva la clausula penal pecuniaria durante los dltimos cinco (5) afios se haré acreedor a
cuarenta (40) puntos.

Si se le impusieron minime una multa hasta méximo cinco (5) muitas y se fe hizo efectiva la clausula
penal pecuniaria en los Gltimos cinco (5) afios se hara acreedor a cuarenta (40) puntos,

Si se le impusieron mas de cinco (5) multas hasta méximo diez (10) multas en los iltimos cinco afios se
hara acreedor a treinta (30} puntos.

Si se le hiieron efectivas en dos oportunidades la clausula penal pecuniaria en los ditimos cinco (5)
anos se hara acreedor a treinta (30} punlos.

Si se le impusieron méas de cinco (5) multas hasta maximo diez (10) multas y se le hicieron efectivas en
dos oportunidadas la cléusula penal pecuniaria en los ultimos cince (5) afios se hard acreedor a veinte
(20} puntos,

Si se le impusieron mas de diez (10) multas hasta méaxime quince (15) multas en fos (itimos cinco afios
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se hara acreedor a diez (10) puntos.

Si por sl contrario se le hicieron efectivas en tres oportunidades la clausula penal pecuniaria en los
Ultimos cinco {5} afios se hara acreedor a diez (10) puntos,

Si por el contrario se le impusieron mas de quince {15} multas o mas en los Gtimos cinco afios se hara
acreedor a cero (0) puntos.

Si por el contrario se le hicieron efectiva en mas de (3) tres oportunidades fa clausuta penal pecuniaria
en los ltimos cinco afios se hara acreedor a cero (0} puntos.

c. PRECIO. (300) PUNTOS
Para la asignacion a los proponentes del puntaje del valor de fa propuesta econdmica se obtendra de
evaluar el costo beneficio calculado a parlir de obtener el menor valor del costo de inversion por Kw
ahorrado obtenido de dicha inversion, de acuerdo a la siguiente formula:
VCIA = (Vi}/ (AE}
Donde:
VCIA = Valor del costo de inversion por Kw ahorrado,
Vi = Valor de {a inversion propuesta por el oferents.

AE = Ahomro energético obtenido de las zonas de inversion.

Calcutado el valor del costo beneficio se oforgaran 300 PUNTOS af proponente gue presente el menor
valor VCIA. El Valor VCIA se debera tomar con dos (2) decimales.

En adelante a los demas oferentes se realizard una lista de la siguiente forma: el segundo oferente con el
menor VCIA sera el primero de la lista, siendo el ultimo el oferente que tenga el mayor VCIA. la asignacion
de puntaje se realizard de fa siguiente forma: el primero de la lista se le restara 10 puntos, al segundo de la
lista se le descontara 20 puntos tomando como base los 300 puntos méximos y asi sucesivamente,
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G. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En los pliegos de condiciones se anexa una tabla de administracion de riesgos en ef contrato de concesion
a celebrarse, dentro de la cual se destaca en siguiente marco conceptual,

1. RIESGO COMERCIAL

De acuerdo con fa definicion de Colombia Compra Eficiente® y tomada del Documento Conpes 3714 de
2011, se indica que los riesgos financieros son por una parte ¢l riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo d¢ liquidsz para oblener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y por otro lado ef riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencion de recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros,

Para el caso particular, se mide el riesgo cambiario que consiste en el efecto economico originado en alzas
no proyectadas de Ja tasa de cambio. En este caso este riesgo afecta los precios de los bienes y el costo
de la financiacion para fa operacion de la infraestructura de alumbrado piblico. En las circunstancias que el
riesgo identificado se pueda presentar, incrementa ef valor del contrato entre el quince (15%) v el treinta
por ciento {30%).

Este riesgo es asumido por el concesionario.

2. RIESGO HURTO INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO
De acuerdo con fa definicion de Colombia Compra Eficiente? y tomada del Documento Conpes 3714 de
2011, se indica gque los riesgos sociales o politicos son fos derivados de los cambios de las politicas
gubemamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato.

Se ha identificado como un riesgo social, el riesgo por hurlo ylo vandalismo de la infraestructura de
alumbrado piblico instalada. Este riesgo generarta sobrecostos en la prestacion del servicio de alumbrado
publico en las zonas donde se presenten los sucesos. Los sobrecostos en la ejecucion del contrato no
representan mas del uno por ciento {1%) del valor del contrato,

suhiscompry Aoy,
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Este riesgo es asumido por el Municipio de Palmira,

3. RIESGO HURTO DE MATERIALES ANTES DE SER INSTALADOS EN LA
NFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO
De acuerdo con la definicion de Colombia Compra Eficiente™ y tomada def Documento Conpes 3714 de
2011, se indica que los riesgos sociales o polificos son los derivados de los cambios de las politicas
gubemamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
confrato.

Se ha identificado como un riesgo social, el hurto de materiales antes de ser instalados, La presencia de
este riesgo dificulta la ejecucisn del contrato de manera baja, por cuanto si el que esta a cargo del riesgo
aplica medidas minimas se puede lograr ef objeto contractual.

Este riesgo es asumido por el concesionario

4. RIESGO OPERACIONAL POR PRECIOS DEL COMBUSTIBLE
De acuerdo con la definicion de Cofombia Compra Eficiente!! y tomada del Documento Conpes 3714 de
2011, se indica que los riesgos ecanémicos son los derivados del componente dej mercado, tales como la
fructuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre olros.

Se ha ideniificado que representa un riesgo de mayores costos, los originados en las afzas no esperadas
de los precios de insumos y combustibles, y que puede darse principalmente por i oferla y demanda. En el
evenlo de presentarse este riesgo, ello genera un impacio sobre el valor del contrato no superior al cinco
(5%).

Este riesgo es asumido por el concasionario.
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5. RIESGO FINANCIERO

De acuerdo con la definicion de Colombia Compra Eficiente’? y tomada del Documento Conpes 3714 de
2011, se indica que los riesgos financieros son por una parte el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liguidez para obtener recursos para cumplir con el ohjeto del contrato, y por otro lado el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para fa oblencion de recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros,

Este riesgo es originado por la posibilidad de un alza en la tasa de interés del crédito adquindo, para ftevar
a cabo las obligaciones del confrato. Se prasentarse un incremento en fa amortizacion del crédito, se
puede ver afectada fa remuneracion del inversionista privado. El impacto que ganera la presencia de este
evento sobre &l valor del contrato se encuentra entre el cinco {5%) y el quince por ciento {15%).

Este riesgo es asumido por el concesionario

H, LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

ComocontaconiratacionelMunicipiopodriasventualmenieestarexpuestoalresgodel
incumplimientodelasobligacionesderivadasdelcontrato. Estasdebenampararseenios
terminosalodispuestoporelarticulo7delal ey 150de 2007 y delDecreto 1510 de2013,

Para garanfizar a la entidad el cumplimiento de todos cada unas de las obfigaciones contracluales el
contratista debera constituir a su costa y a favor del
Municipio.anteunacompafiiadesequroslenalmenteestablecidaenelpais polizalinica queampare lossiguientes
esgos.

Parala  ejecucion  JelCONTRATO  DE CONCESIONes  necesarioquelaentidadseleccionadase
obligueaconstituirafavordelaAL CALDIAMUNICIPALDEPALMIRA, unmecanismo de cobertura del riesgo. a
través  de un nstrumento,  con el abjeto de garantizar, el
cumplimientogefasobligacionesqueparaaquelsurjandelcontratoydesuliquidacion;la responsabilidad
extracontractual que pueda suryir para la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratislas o subconiratistas; v los demas riesgosaque seencuentre expuesta fa administracion
segunel contrato, Io anteriorde conformidad con lo establecido en el decreto 1510de 2013 y atendiendo a
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cualquiera medio permitido por la Ley: Contrato de seguro contenido en una pdliza, Patimonio autbsomo.
Garantia Bancaria lacualsemantendravigenteduranteladuracidndelcontratoyseajustaraa
loslimitesexistenciayextensiondelriesgoamparado. Deberdreponedagarantiacuande ¢l valor de la mismase
vea afectado por razén desiniestros.

Por efectos del articulo 112 del decreto 1510, se autoriza fa vigencia de la garantia anica estableciendo
como periodo contractual un afio o fraccion, en relacién con la divisibilidad de la garantia Gnica y su
proroga hasta que concluya et plazo del CONTRATO DE CONCESION.

Beigualmanera,eneleventoqueelvalordelcontratoaumente, prolonguesuvigencia,
deberdampliarseyprolongarselagarantiacomespondiente Lagarantiadebecumpliros siguientes requisitos:

1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El valor de estagarantia serbcomominimo equivalente al monto dela clausule penalpecuniaria,yentodo
caso,no podré ser inferior al diez por ciento (10%) del valor anual estimado de remuneracion del coste de
administracién, operacibn y mantenimiento (CAOM) al concesionario, de conformidad con la resolucion 123
de 2010 expedida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
Elcontratistadeberaotorgarlaconunavigenciaigual a un afo y renovarfa por el mismo periodo
cada afio, manteniendo el amparo vigente por todo el término del CONTRATO DE
CONCESION garantizando adicionalmente en la ltima renovacion el plazo contractual previsto para la
liguidacion de aquel. En casodenchaberseconvenidoporiaspartestérminoparalaliquidaciondelcontrato la
garantia deberamantenerse vigente por eltérmino legal previsto paraese efecto.

En aplicacion del articulo 116 del decreto 1510 de 2013, los siguientes son los riesgos que cubre la
garantia de cumplimiento:

{a) el ncumplimiento fotat o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al conlratista;

(b} el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento s imputable al contratista;
(c} &l pago del valor de las mulias y de la clausula penal pecuniaria.

2. GARANTIA DEL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 116 del decreto 1510, el pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales debe cubrs al Municipio de Palmira de los perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de las obligaciones laborales del concesionario derivadas de la contratacidn del personal
uliizado en el lemitorio nacional para la ejecucion del contralo amparado. Ehvalordeesta
garantianopodraserinferioralcincoporciento(5%) del valor anual estimado de remuneracién del costo de
administracion, operacion y mantenimiento (CAOM) al concesionario, de conformidad con la resolucion 123
de 2010 expedida por la Comision de Regulacion de Energla y Gas (CREG)
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Elsontratistadeberaotorgarlaconunavigenciaigual a un afio y renovarfa por el mismo periodo
cada afo, manteniendo el amparo vigente por todo el término del CONTRATO DE
CONCESION garantizando adicionalmente en la ditima renovacion,ef plazo contractual previsto para la
liquidacion de aquel. En casodenohaberseconvenidoporaspartestérminoparalaliguidaciondelcontrato Ja
garantia deberamantenerse vigente por eltémmino legal previsto paraese efecto.

3. GARANTIA DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por fa obra entregada a satisfaccion. £l valor de esta garaniia
sera del dos por ciento (2%) del valor de la inversion inicial propuesta por el concesionario.
Elcontratistadeberdotorgarla actualizarla con el LP.C. y conunavigenciaigual a un afio y
renovarla por el mismo periodo cada afo, manteniendo ef amparo vigente por todo el
termino del CONTRATO DE CONCESION garantizando adicionalmente en la Gltima renovacion,ef
plazo contractual previsto para la liquidacion de aquel, En
casodenohaberseconvenidoporfaspartestérminoparalaliquidaciondelcontrato la garantia deberamantenerse
vigente por eltérmino legal previsto paraese efecto.

4, GARANTIA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Sefehclatb 117 deldaoebo 1510 quela Entidad Estatal debe exigic en aquelios contratos en que por su objeto o
naturaleza lo considers necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una poliza
de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas
de fa responsabilidad extracontractual que surja de fas actuaciones, hechos u omisiones de su contratista,
Enesos nris b Entidad Estatal debe exigir que fa poliza de responsabilidad extracontractual cubra también
los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de lerceros derivadas de la responsabifidad
extracontraciual que surjan de fas actuaciones, hechos u omisiones de los subconiratistas autorizados o en
s defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la
Entidad Estatal sea el asegurado.

El valor asegurado en las plizas que amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera flegar a

atribuir 3 la administracién con
ocasiondelasactuaciones, hechosuomisionesdesuscontratistasosubcontratistas,no podraserinferiora
quinientossalariosminimosmensualesiegalesvigentes(500SMLMV)almomentodela expediciondelapoliza, en

aplicacion del articulo 128 del decreto 1510 de 2013, derivado del valor estimado de remuneracion del
costo de administracion, operacion y mantenimiento (CAOM) al concesionario, de conformidad can fa
resolucion 123 de 2010 expedida por la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREG).Elcontratistadeberaotorgarlaconunavigenciaigual a un afio y renovarta por el mismo
pericdo cada afo, manteniendo el amparo vigente por todo el término del CONTRATO

et
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DE CONCESION garantizando adicionalmente en la iltima renovacion el plazo contrackeal previsto para
la fiquidacian de aquel. En casodenohaberseconvenidoporlaspartesténminoparalaliquidaciondelcontrato Ja
garantia deberamantenerse vigente por eltérmino legal previsto paraese efecto.

SiEL CONCESIONARIOnorenuevalagarantia del valor asegurado de manera anual o al
vencimiento de las vigencias de las polizas parciales, a los  90dias
seleaplicaranlassancionescontractualesaguehayalugaryseharaefectivoelamparo de cumplimiento por el
monto fijado.

En el eventode  concederse  promogasen el plazopara la gjgcucion  del
contratoncelebrarseconiratosadicionalesseprocederaasi: Siesprorroga delplazo,se promrogard
lavigenciadelapdliza dnicaenlos correspondientesriesgosamparados. EL CONCESIONARIO  debera
prestar garantia finica en los comespondientes riesgos  amparados,EL
CONCESIONARIOdeberaprestargarantiatnicaeniormainmediatauna vez legalizado eontaln. En ef eventy
en que por cualquier motivo el Municipio de PALMIRA, haga efectiva la garantia constituida, EL
CONCESIONARIOse compromete a reponer la garantia en la proporcion y por el témino respectivo
amparando el riesgo correspondiente,

1. LAINDICACION DE 8| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Todas las contrataciones adelantadas por entidades deben realizar un analisis de la aplicacion de acuerdas
comerciales en sus procesos, lo anterior con ef objelivo de aprovechar los esfuerzos realizados por el
Gobiemno Nacional para facilitar el acceso a bienes y servicios en el exterior, incluye entidades publicas. La
Agencia Nacional de Contratacion Piblica coloca a disposicion de todas las entidades interesadas una
guia para realizar ef analisis, compuesta por tres reglas que aplican a cuatro acuerdos comerciales, para el
caso especifico de las entidades def orden municipal,

Los cuatro acuerdos son los siguientes;

1. Acuerdo de libre comercio entre Colombia y Chile.

2. heverdo comercial entre la Union Eurapea, Colombia y Peri.

3. Acuerdo de Libre Comercio entre la Repblica de Colombia y los estados miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA). Si bien ef acuerdo contempla a Islandia, Liechienstein, Nomuega y
Suiza; éste solo ha sido ratificado por las autoridades de Suiza y Liechtenstain

4. Tratado de Libe Comercio entre las Repiblicas de Colombia y las Repiblicas de EI Salvador,
Guatemala y Honduras (Triangulo Norte de Centroamérica).

Las reglas estan constituidas por una serie de pregunias que permiten descartar o aprobar la aplicacion de
los acuerdos comerciales, que a continuacion se presentan
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1. EN PRIMER LUGAR SE RESUELVE S| EL MUNICIPIO SE ENCUENTRA INCLUIDO DENTRO DEL
ACUERDO COMERCIAL

a. En el acuerdo comercial con Chile se incluyen todas las entidades del orden municipal, siendo éstas
beneficiarias de los compromisos incluidos en el acuerdo dentro de la seccion de contratacion pdblica

b. Las disposiciones en materia de contratacion piiblica del acuerdo con la Unidn Europea cobijan todas las
entidades municipales.

¢. Dentro del acuerdo con los paises de fa EFTA, la contratacion con entidades municipales sio es
cobijada en el caso de Liechtenstein

d. Dentro de las disposiciones contenidas en el tratado con los paises del Triangulo Norte, sdlo en el caso
de Guatemala se encuentran cubierias las contrataciones adelantadas por entidades municipales.

2. EN SEGUNDO LUGAR SE ESTABLECE Si EL VALOR DEL PRESENTE CONTRATO DE
CONCESION SE ENCUENTRA DENTRO DE L0S UMBRALES ESTABLECIDOS EN LOS
CORRESPONDIENTES TRATADOS

a. La cuantia del presente proceso no aleanza €l umbral requerido para la aplicacion de los acuerdos
comerciales de Chile, Lischienstein y la Union Europea. Es por ello que diches acustdos no aplican al
presente proceso

b. De acuerdo a las disposiciones de coniratacion plblica establecidas en el tratade con Guatemala, no
existe un umbral especifico y en fugar de ello sus aplicacion es independiente del valor del contrato.

En sintesis, debido al valor de la contratacion y a la modalidad de ésta, ninguno de los acuerdos que
cobijan las contrataciones de entidades municipales resulta aplicable a este proceso.

A continuacion se refacionan los paises con fos cuales Colombia tiene Tratado Intemnacional de Libre
Comercio y sus cuantias para descarfar Ja obligacion de la presente licitacion publica, de encontrarse
sometido el tratado internacional, al tratarse el Municipio de Palmira de ser de naturaleza municipal:

1. Canada. NIA

2. Chife. Servicios de construccion. $14.845'862.000,00

3. Estados Unidos. Servicios de construccion. $14.645'862.000,00

4, El Salvador Servicios de construccion. 50
Guatemala
Henduras

5. Liechlenstein  Servicios de construccion. $14.010191.000.00
Suiza

8. México N/A

7. Unién Ewropea Servicios de construceion. $44.010181.000,60

Consultade “Textos del TLC Colombia - F) Salvador, Guatemala y Honduras”, del portal del Ministerio de
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Comercio Exterior en el capitulo 11 Contratacion Pablica® se estableca en ef articulo 11.2 lo siguiente:
“Aticuto 11.2 Trato Nacional, No Discriminacion y Transparencia
Con respecto a la cobertura del presente Capitulo:

(a) cada parte concederd a las mercancias, servicios, incluidos los servicios de construccion y
proveedores de la otra Parfe, un tralo no menos favorable que el que conceda a sus propias
mercancias, servicios y proveedores,

(b) ninguna Pare,

(# concederd a un proveedor establecido localmente, un frato menos favorable que el
otorgado a otro proveedor establecido localmente, en razdn del grado de asociacion o de
propiedad extranjera; ni

(i) discriminard a un proveedor establecido lecalmente, en razén de que las mercancias ¢
servicios ofrecidos por dicho proveedor sean mercancias o servicios de la otra Parte;

(c} cada parte aplicara sus procedimientos de contrafacion de forma tal que permitan fa méxima
competencia posible y respeten los principios de transparencia, publicidad y no disctiminacién; y,

(d) ninguna Parte o entidad piblica de una Parle establecerd requisitos gue tengan por objeto o
efecto, evadir obligaciones de este Capitulo o creas obstaculos innecesarios af comercio,
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ANALISIS DEL SECTOR

{Articulo 15 Decreto 1510 del 17 de julio de 2013)

CONTRATO DE CONCESION PARA LA OPTIMIZACION DEL CONSUMO DE ENERGIA, SUMINISTRO DE
MATERIALES, DISENO, INSTALACION, AMPLIACION, EXPANSION, REPOSICION, REPOTENCIACION,
MODERNIZACION, ADECUACION, OPERACION Y ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, las Entidades Estatales deben
hacer durante |a etapa de Planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al ohjeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comerdial, financiera, arganizacional, técnica vy de
andtisis e riesgos.

1. ASPECTOS GENERALES

DEFINICION SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICODECRETO 2424 DE 2006:Es el servicio puiblico no
domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de
uso publico y demas espacios de libre circutacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro
urbanp y rural de un Municipio 6 Distrito. £t secvicia de alumbrado pubtica comprende las actividades de
suministro de energla al sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el
mantenimiento, la modernizacidn, [a reposicion y 1a expansion del sistema de alumbrado publico.

1.1 ANALISIS ECONGMICO DEL SECTOR
1.1.1 Productos Incluidos en el Sector

El servicio de alumbrado pablico es el servicio cuya principal finalidad es proporcionar las condiciones
basicas de iluminacidn para el trénsito seguro de peatones y vehiculos en fas zonas pablicas de libre
circulacidn, como plazas, parques, vias etc., el cual estd a cargo de los Municipios y Distritos. Ademés de
ser un servicio esencial para la seguridad en los desplazamientos de vehiculos y transedntes, refleja el
grade de desarrofle de la infraestructura urbana de un municipio.

Ademds de fo anterior, es pertinente analizar 1a importancia que el alumbrado pablico tiene para la
comunidad urbana en general, teniendo en cuenta que es fundamental para la iluminacién de vias

s
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vehiculares y peatonales asi como parques y areas comunes, ademas garantiza la seguridad v permite la
visibitidad necesaria para la movifidad de las personas.

£l uso y a distribucion de fa energia eléctrica se constituyen en un indicador de bienestar, seguridad,
inclusidn social, crecimiento v desarrolle econdmico de una sociedad determinada. En ese sentido, ef
servicio de alumbrado publico contribuye a mejorar 1as condiciones de seguridad vy confiabilidad de Jos
habitantes de ta cludad.

Debido a las escasas inversiones que han realizado fos municipios en la infraestructura del sistema de
alumbrado piblico, se ha generado obsolescencia del misme, y ha ocasionado ineficiencia del sistema, fo
que ha traldo mayores consumos de energia y una mala calidad en la prestacion def servicio y ta
consecuente inconformidad por parte de los usuarios.

1.1.2Agentes que componen el sector

Para la prestacion del servicio de alumbrado pdblico interviene diferentes entes de vigilancia y controf
tos cuales se muestran a continuacion.

Ministerio de Minas y Energia: Es una entidad pablica de cardctec nacional, responsable de adoptar fa
politica nacioral en materia de generacion, transmisidn, interconexian, distribucién y establecimiento de
narmas técnicas en materia de energia eléctrica, en cuanto al servicio de alumbrado publico es el drgano
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encargado de fijar las politicas de calidad y eficiencia,

Comisién de Regulacidn de Energla y Gas — CREG: Su funcién principal es regular los monopolios en fa
prestacion de los servicios piblices; fguaimente debe definic los criterios de eficiencia y desarroliar
indicadores y modelos para evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas de
servicios publicos v solicitar las evaluaciones gue considere necesarias para el ejercicio de sus funciones,
entre otras.

Los Municipios: “Es competencia det municipio prestar el servicio de alumbrado piblico dentro del
perimetra urbano y el drea rural comprendidos en su jurisdiccion, El municipio es responsable del
mantenimientn de los postes, redes, transformadores exclusivos para alumbrado publico, luminarias y
dernds elementos destinados para la prestacién del servicio de alumbrado publice.

Operadores:5on Ios encargados del suministro de energia eléctrica, facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado publico, la administracidn, operacién y mantenimiento de dicho sistema, estos operadores
contribuyen al buen foncionamiento del sistema de alumbrado pdblico y asi mismo se contribuye a la
seguridad de los habitantes del municipio o distrita.

1.1.3 Gremios y asociaciones gue participan en el sectos.

El sector Minero Energético cuenta con diferentes instituciones reguladoras a nivel nacional como 13
Comision de Regulacion de Energla y Gas CREG; Superintendencia de Servicios Publicas 55P, Unidad de
Planeacion Minero Energética UPME, Ministerio de Minas y Energla.

Adicionalmente se han constituide agremiaciones como ANDESCO, ACOLGEN, ASOCODIS, ANAP-
deliberantes y constructivos en la prestacién de los servicios publicos.

Todos los estamentos nacionales y privados, preocupados por ef servicio de alumbrado piblico en
Colombia, han aportado estudios, reglamentos técnicos, resoluciones que regulen este importante
servicio publico.

1.1.4 Cifras totales en ventas

De acuerdo a cifras publicadas por Asobancaria en el marco de (a iniciativa Protocolo Verde, ef 50% de
las sminarias del pafs st encuentran concentradas en 16 ciudades capitales, tos cuales se han
modernizado por ef impulso del modelo de luminarias LED. B otro 50% representa las luminarias
instaladas en Municipios con poblaciones menores a 100.000 habitantes.

£l servicio de alumbrado pablico en el pais estd ligado a fa prestacion del servicio de energia eléctrica.
por ¢l alcarce de éste, tamando su extensidn a nivel de pals, aproximadamente el 85% de la poblacion
que requiere el servicio, efectivamente fo tiene, al menos en su 2ona residencial.
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£n cuanto 3l consumo de energia eléctrica se calcula que ef total de las fuminarias de alumbrado publico
en Cotombia, consumen cerca del 2% del total de energia producida en e} pals.

Crafica 1, Ingresos operacaonales de las

mprasas del sector de generacin, ca
elécirica

ritucion de energia

£l punto de partida para uoa prospective del sector es la demanda de energia eldetrica. Dado que uno de
tosprincipales insumos para el funcionamiento de alumbrado publico es la energia eléctrica y la
evolucidn de su demanda se convierte en una proxy de! comportamiento del alumbrado publico,
ofreciendo asi informacion sobre el comportarniento y tendencias de este servicio,

La Universidad Nacional de Colombia {2007} estimd gue en et afio 2005 el 3% del consumo de energla del
pais tuve como destino el funcionamiento del servicio de alumbrado publico (SALP). Un porcentaje
similar es presentado por Fedesarroflo (2013) en un analisis para la Region Capital, segun ef cual desde
2008 hasta 2012 fa participacion del consume de energia para el alumbrado publico (AP} se ha
mantenido en niveles cercanos al 3% del total consumido en esta zona.

1.1.5 Perspectivas de crecimianto, inversion y ventas

Segun {a International Energy Agency —IEA.- (2006) en su informe de investigacion acerca de las politicas
para la eficiencia energética en la Huminacion, a nivel mundial el alumbrado puiblico consume alrededor
de 218 TWh, lo gue representa el 8% del consumo de energia elécirica usado en iluminacidn en ef
munda para un aflo. Esta energla eléctrica se traduce en 16,1 Pimb {Petalumenes-hora} con fuentes a
una eficacia promedio de 74 Im/W, cuyo costo es del orden de 1.33 USS/Mimb, es decir, 18.7 billones de
dolares a nivel mundial, de los cuales el 79% representa ef costo de la electricidad, y ef 21% restante
carresponde a fa infraesteuctura, instalacién y mantenimiento.
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En América Latina e alumbrado piblico, es una de las principales fuentes de contaminacion, ya que
ademds de calentar directamenta el medio ambiente, consumen mucha energia y son ineficientes. En la
mayoria de las ciudades de América Latina utitizan tecnologias obsoletas allamente incandescentes,
como &l vapor de sodio de alta presién o el vapor de mercurio por lo cual contribuye 3! calentamiento
global, y es primordial que enfoquemos nuestros esfuerzos a cambiar astos métodos actuales de
iluminacion.

Un sistema de alumbrado puiblico representa una gran carga para el sistema eléctrico de cualquier pais y
esto equivale a un gran capital ya sea en la inversion inicial, mantenimiento, futuras expansiones y
sostenimiento del sistema de alumbrado pdblico, esto sin contar fas malas practicas que se han realizado
por muchos aftos.

Actuaimente, existe una tendencia en los sisternas de alumbrado publico a ser més eficientes, ecoldgicos
y controlades, prormoviendo energias alternativas nuevas llarnada "Smart Grid”. Esta abarca todo el
sistema de slumbrade piblico v sus diferentes tecnologias, desde las mas antiguas como las bombitias
incandescentes y las bombillas de alta intensidad de descarga dotadas con vapor de mercurio, hasta las
actuales tales comao ef sodio de alta presidn, los haturos metélicos o Metal Halide, y el future: LED,

tas Ultimas tendencias en iluminacion se desarrollan y se aplican en los paises con un alto desarrolio
tecnofdgico tomo China, Estadas Unidos, Alemania, Finlandia, Francia y Japén, entre otros. Del
alumbrado publico, es importante tener en cuenta que el LED es una de las fuentes fuminicas gue se
postulan para su uso masivo dentro de los préximos 10 aftos.

En Colombia, segin la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), |3 demanda de energia eléctrica
crecerd 2 una tasa promedio del 3,2% anual entre 2009 y 2018. Especificamente para {a Unidad de
Controf de Prondstico {UCP) Tayrona, fa cual cobija af departamento de La Guajira, se espera un
crecimientn promedio anual del 2,5%.

Teniendo en cuenta ef buen funcienamiente del alumbrado publico en las diferentes zonas del pais y ast

4a
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Teniendo en cuenta gque este servicio estd afectado directamente por el incremento de fa tarifa de
energia la cual depende mucho de las condiciones climaticas que afectan en af afio, como también de
muchos efementos de materia prima de elementos importados y nacionales, y 1a afectacién de la mano
de obra calificada,

En cuanto al elemento competitividad, evaluado para el municipio de Palmira - Vatle por el indicador de
Doing Buisness del Banco Mundial en 2010, indica que et Municipio al estar entre las 23 ciudades del pais
con mas competitividad para hacer negocios, esto deja las puertas abiertas para seguir mejorando en el
cumplimiento del marco regulatorio que permitird alcanzar una mejor calificacion y asi ser més
competitivos.

1.1.6 Indicadores financieros

Una forma de evaluar ef desempeno empresarial es a través de los indicadores financieros, per ello se
presentan tres aspectos que sirven de referencia para diagnosticar fa situacion de las empresas que
prestan este servicio, mas especificamente el sector de las empresas dedicadas a la prestacion del
servicio de la Administracidn, Operacidn y mantenimiento def Alumbrado Publico en Colombia.

Teniendo en cuenta que las empresas dedicadas a la prestacién del servido de la Administracion,
Operacitn y mantenimiento del Alumbrade Piblico no tienes un sector determinado, el municipio
realizo la busqueda de las empresas dedicadas a prestar este servicio y en base a estas empresas el
Municipio tomo una muestra para asi mismo realizar ef respectivo analisis de fos indicadores financieros
de las potenciales empresas que pueden cesponder y cumplit 3 cabalidad las futuras inversiones
combinadas con la experiencia y respaldo técnico para la prestacion del servicio en el Municipio.

La informacién que compilan fas diferentes Cimaras de Comercio def pais sobre las empresas que
prestan este servicio en los diferentes municipios y distritos.

mismo su tendencia a la modernizacion del mismo, para este tipo de proyecto es importante tener en b} Las tendencias en el crecimiento de sus operaciones, que se miden por medio de las varkacionss en las
cuenta las condiciones econdmicas del pals, y de la regidn, para ello traemos a colacién los siguientas principales cuentas del estado de resultados y del balance con corte a 31 de diciembre de 2013.
indicadores: ¢} Secealiza un resumen de los valores e indicadores finangieros més relevantes del 2013.

PROYECCIONES MACROECONGMICAS

Estos valores de tos indices financieros se basan en ¢f informe de los Estados Financieros Consolidados a
31 de diciembre de 2013 que reportaron fas diferentes empresas del pais, pudiendo de esta manera

P18 {variacion anual) G50% | A.05% | 4.65% | 470% | 450% | 4,50% | 438% | 447% | a20% establecer unos rangos estadisticos mas acordes a la realidad, es decir que se toma una muestra
inflacitn (IPC variacion anual) 3,72% | 244% | 194% | 110% | 343% | 363% | 348% | 3,33% | 319% hemogenea en ef sector real.

Taza de cambio USD COP (S finde afio} | $1.939 1 51,772 | $1.923 1 $1.955 | $2.100 | $2.180 | $2.280 { §2.370 | 52440 N de h . diente d (on, 1asE h dod tados i .
Uego te hacer rrespongien EPUTACion, sEmpri S que n # gl 05 @8 N3NCIEros

O 20 Dias $,12%6 | S,22% | A06% | 460% 1 535% | S30% | A4,35% | 430% { 4.35% 80 a corresp! € cepu astrmpresas que han repoctada aces financi
consolidados de 2013, sobre fos cuales se hacen respectivas comparaciones para establecer los

imiento Po! 5075 | 007% | 007% | 007% 1 007% | 067% | 007% | 007% | 00 - ) N o
indicadores se establece que para efectos de estudio se toman empresas que presten este servicio en

Fuente: Proyecciones Macroecondmicas Bancolombia municipios de la region, fas restantes son empresas gue prestan el servicio en diferentes municipios en el
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pais, ya teniendo definidas las empresasde la muestra se realizé {a bisqueda en la base de datos que
nos arroja ef sistema SIREM (Sistema de Informacion y Reporte Empresarial), pertenecientea la
Superintendencia de Sociedades en Colombia, quien a su vez analiza y compara el desempefio financiero
de las empresas, sectores y/o regiones.

indice de Liguidez {Razon Corriente): Activo Corriente/ Pasive Corriente
Interpretacién: Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir ef active corriente entre el pasivo corriente.

indice de Endeudamiento
Endeudamiento; Pasivo Total / Activo Totat
interpretacitn: Indica que por cada peso invertido en activos, cudnto estd financiado por terceros y que
garantia estd presentando ta empresa a fos acreedores,

indicadores Promedio
Muestra Sector
Indice de Liquidez 3,17 Veces
{ndice de Endeudamiento 38,47%

1.2 Aspecto Téenico
1.2.1 Cambios Teenoldgicos.

E sisterna de alumbrado pablico, comprende et conjunto de luminarias, redes, transformadores de uso
exclusivo y en general, todos los equipos necesarios para la prestacion def servicio de alumbrade pubtico,
que no formen parte del sistema de distribucién. Se ofrece en primer lugar, una clasificacidn general de
tas fuentes de fuz existentes. Los tipos fundamentales de fuentes de luz son la incandescencia v fa
descarga.

«  tamparas incandescentes

« incandescentes convencionales
« incandescentes haldgenas

= Lamparas de descarga

*  Fluorescentes

«  Vapor de mercurio alta presion
e Luzmezcla

«  Halogenuros metalicos
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*  Vapor de sodio baja presion
*  Vapor de sodio alta presion
«  LED (Diodo emisor de Juz).

Para hacer una comparacién de los consumos de energia, al igual que los costos de operacién y de
adquisicidn que presentan algunos tipos de bombillas, que presentan un nivel muy similar de
uminosidad entre ellas y que se encuentran en el comercio, es necesario anatizar lo siguiente:

El factor de eficacia es fa cantidad de luz que genera cada vatio de energia consumida, con refacion ala
bombilla incandescente, Esto significa que una bombilla de mercurio genera 2.6 veces mds fuz por
unidad de energia consumida que la incandescente, 1a de sodio de alta presidn 4.1 veces mas y la de
sodin a baja presion 6.7 veces mas con relacion a (3 bombilia incandescente.

Ef factor de consumo de energia nos muestra en qué proporcion hay consums an términos de kilovatios-
hora (KWh-h} con respecto a la bombilla de sodio a baja presion, ya que prasenta el minimo valor de
consumo. Esto nos indica que la bombilla de sodio a aita presion consume 1.7 veces méas energla que la
de baja presidn, la de mercurio 2.9, Veces més y la incandescente 6.3 veces mas,

Para efectos del Alumbrade Publico, fa tuminaria LED o Induccidn electromagnética, requieren una
inversion iniciat mds alta, pero su consumo de energia es menor, se estaria ahorrande por encima del
30% en energia consumida, 1o cua! represents ventajas econdmicas y ambientales.

i9los gue teaen plenas de Muniipios gue pianei uy ensuy
madernizanion dot AP Pisaes g ndernizacdon

S nny
2

7

Recuperacion de Inversion (Aos)
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Fuente: £studio de Mertado sobre Eficiencia Energética en ef Sector de Alumbrads Piblico en Cotombia
ASOBANCARIA.
Para las entidades pdblicas se ha convertido en una de sus prioridades hacer mejaras pero siempre
pensando en cuidar el medio ambiente, por tal motivo se viene desarrollando un auge de para encontrar
mejoras de sus productos o servicios, es ahi donde fas actuplizaciones tecnoldgicas juegan un papel
importante.

Se da importancia en la busqueda para encontrar nuevas fuentes de fluminacién que se estén
implementando hoy dia en otros pafses desarrollados o que sean tecnologias nuevas o emergentes gue
tengan trascendencia sobre otras fuentes de iluminacion convencionates (por ejemplo RID y hasta LED}
tanto en sus parametros eléctricos come luminicos, abordando temas de eficscia luminica, distribucion
de tuz o contaminacion del medio ambiente entre otros.

Las nuevas tecnologias como la LED prometen en ef tema ambiental, los residuos contaminantes son cast
nulos v ia eficacia tiende a ser competitiva con el s0dio alta presidn, reduciendo el consumo de energla y
por ende ta emision de gases de efecto invernadero.

ouEm Tt b 15000 %

B ‘ Wi

1600 25

A e e
Fre 12 ¥ 75

Haciendo un balance de las tecnologias de tuminarias sodio de aita presion y las luminarias con
teenologia LED, tas siguientes afirmaciones se centran en demostrar las ventajas de la una con respecto a
la otra, para que, se tenga suficiente claridad respecto al uso de las mismas.

Ahorro energético:

£s en estos momentos es fa principal ventaja de fa Luminarias LED Vs las fuminarias de sodio a alta
presion. A igual luminacion, con fa tecnologia LED, se tiene un ahorro energético del 50% al 80%.

Calidad de fa luz:
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La fuz emitida por las [dmparas de sodio es amarilla, esta no corresponde al pico de sensibilidad del ojo
humane: los colores no son repreducidos fielmente y es por [o tanto es necesaria mas fuz para garantizar
una vision segura,

Los LED, en cambio, emiten luz bianca fria, que permite alcanzar una iluminacion segura para los
usuarios de [a calle (baja los tiempos de reaccion ante un imprevisto} con menor consumo de energia, La
luz blanca atraviesa mucho mejor 1s niebla, haciendo & los vehiculos mias visibles. Ademés, los LED,
también aumentan |a calidad de las imdgenes capturada por las cdmaras de seguridad.

El indice de rendimiento cotorimétrico (CRY) indica la fidelidad de reproduccién de los cotores: siendo 20
para las lamparas de sodio y de 80 para las ldmparas LED.

Podemos afirmar entonces que con tas lamparas de sodio hace falta aumentar !a potencia luminosa al
50% para garantizar una vision segura.

Direccién de fa fuz:

Las ldmparas de sodio, son pmnidireccionales, difunden la fuz en todas las direcciones y es necesario
dotar la luminaria de pardbola o reflector para recuperar {a mitad de ta luz; la eficiencia Juminosa final es
e un 50% de ja luz emitida.

€l LID es direccional por su construceién y emite un haz fuminoso definido, a 902, de 90 a 120
limenes/vatios {alimentacidn a 350mA o 700mA} y por lo tanto reduce at minimo §s polucidn luminosa.

En conclusidn, 12 1dmpara de sodio, por calidad de la luz, eficacia de I3 proyeccin y polucion fuminosa,
resulta inferior a la {ampara LED,

Duracion:
La vida Gtit de los sistemas a LED es estimada entre 50.000-100.000 horas contra 7820 - 24000 horas de
ias l[dmparas de sodio a alta presion.

Tras una vida util de 50.000-100.000 horas ta luminosidad de los sistemas LED baja al 70% con respecto
del valor inicial y éste puede ser un valor considerado hasta el final de ta vida (nl del LED. El indice de
caida del flujo fuminoso de los LED es nule después de 3000 horas de funcionamiento, mas bien, entre
las primeras 5000 horas aumenta ligeramente. Las bombitfas de sodio, en cambio, despuds de 3.000
horas presentan una reduction del flujo hasta el 40%.

Costos:
En Colombia, asn el sisterna LED tiene un costo inicial mucho mayor, con respecto de las soluciones
tradicionales, en este caso el sodio de alta presion. Esta es ta principal desventaja del LED respecto al
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sodio, pero considerando su mayor duracion, ef ahorro energético, se obtiene un ahorro neto del 20% al
50%.

Eficacia;

La tecnologia LED esta en creciente desarrollo y 1a eficacia furninosa de los LED aumenta rapidamente,
pera aun no alcanza los niveles de eficacia dsea, la cantidad de limenes emitidos por vatios de potencia
consurnidos (im/w) que presentan Jas bombillas de sodio alta presion, principalmente en los rangos de
potencia superiores a 250 vatios. Actualmente la eficacia de una bombifla de sodio de alta presién
alcanza los 140 Im/w mientras que la tecnologia LED, los mas avanzados, alcanzan solsmente tos 100
im/w. Por tantp, esta es fa segunda desventaja en importancis, de la tecnologia LED Vs fa tecnologis de
sodio alta presion.

Fiabifidad:
£l LED no tiene partes méviles o fragiles, Las ldmparas LED son construidas modularmente y en caso de
averia de un LED, sélo se apaga el mddulo relativo y no toda la luminaria.

1.2.2 Especificaciones de calidad

Las condiciones técnicas del objeto del Proceso de Contratacion, para la ejecucién del proyecto se
deberdn cumplir con las Especificaciones Técnicas de construccion vigente RETILAP, y todas aguellas
definidas por Ia Alcaldia Mayor de Palmira,

1.2.3 Condiclanes especiales para {a entrega
Ademds de las que se despreadan de la naturatera del contrato, las contenidas en la ley y las del Pliego
de Condiciones el CONTRATISTA deberd tener en cuenta las siguientes condiciones especiales:

1. Cumplir con todas las obligaciones vy actividades descritas en el proceso de contratacién.

2. Pagar todos los impuestos, tasas y similares, Nacionales y Distritates que se deriven de la
ejecucion del contrato, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia,

3, Cumplir con fa oferta econémica y de calidad, en los términos y condiciones previstos en la
roisma.

4, Garantizar el cumplimiento de las normas técnicas asociades a la instalacién, operacion,
administracion y mantenimiento del AP.

1.3 REGULATORIO

£f Gobierno Nacional en ejercicio de sus atribuciones constitucianales v legales expidio el Decreto 2424
de 2006 mediante ¢f cual se regula (a prestacion det servicio de alumbrado publico.
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£l articuto 4 del Decreto 2424 de 2006 establece que fos municipios o distritos son los responsables de fa
prestacion del servicio de alunibrado publico, de manera directa o indirecta, a través de empresas de
servicios pablicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrade pablico.

£} articulo 8 def Decreto 2424 de 2006 establece: “Regulacion Economica del Servicio. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, corresponderd a la Comisidn de Regulacion de
Energia y Gas, regular fos aspectos econdmicos de 1a prestacion del servigio de alumbrade publice”.

fgualmente, el articuto 10 del Decreto 2424 de 2006 asigna la funcidn » 1a Comisidn de Regulacion de
Energia y Gas, CREG, de establecer una metodologia para la determinacion de los costos méximos que
debersn aplicar los municipios o distritos, para cemunerar a tos prestadores del servicio asi como el uso
de los activos vinculados al sistema de alumbrado publico, con base en lo dispuesto en Jos Literales ¢} y
e} del articuio 23 de la Ley 143 de 1994,

«  Resolucidn CREG - 122 def 2011: Facturacion y contrato de conjunto con servicio de energia

*  Resolucién CREG ~ 123 del 2011 Determinacién de costos maximos de AP

«  Resolucion CREG - 005 del 2012: Modifica resolucion 122/2011

*  Resolucion CREG ~ 043 del 199%: Suministro de energla eléctrica destinada al AP

*  Resolucidn CREG —~ 043 del 1996: Amplia plazo de ejecucidn metodoldgics de la Resolucion
CREG ~ 043 del 1995

« Resolucidn CREG ~ 089 del 1996 Régimen de libertad de tarifas para la venta de energia
eléctrica a tos municipios y distritos

*  Resolucién CREG ~ 076 del 1997; Complemento normas sobre suministro y cobro de servicio
AP

« Resoluciones CREG - 070 del 1998 y 101 de 2001: Normas técnicas aplicables al AP

s Resoluciones CREG -~ 099 del 1997, 082 de 2002 y 097 2008: Régimen tarifario de 1a actividad
de distribucidn,

13.1 Mercado

Mediante 1a Ley 697 de 2001 se fomenta el uso racional y eficiente de la energia v se declard el {URE)
como un asunto de interés sodial, pablico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuna, la competitividad de la economis colombiana, la
proteccion al consumidor v la promocion del use de energias no convencionates de manera sostenibie
con el medio ambiente y 10s recursos naturales.

Todos jos contratos relacionados con 1a prestacion del servicio de alumbrade publico, que celebren fos
municipios o distritos con fos prestadoras del mismo se regirdn por las disposiciones contenidas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, y demas normas que to madifiguen,
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adicionen o complementen. Los contratos que suscriban los municipios o distritos, con los prestadores
del servicio de alumbrado publico, para que éstos Gltimos asuman la prestacién del servicio de
alumbrado poblico o para que sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal de disolucion o
liquidacion, deben garantizar 1a continuidad en Ja ejecucion de la expansion con pardmetros especificos
de calidad y cobertura det servicio de alumbrado piblico.

ta Resolucion CREG 123 de 2011, mediante la cual se aprob6 1a metodologia para la determinacion de
los costos maximos que deberdn aplicar los Municipios o Distritos, para remunerar a los prestadores del
servicio, asi como el uso de los activos vinculades al sistema de alumbrado poblico. En esta misma
resolucion se reguld integralmente todos los aspectos relacionados con fa prestacion del servicio de
energia con destino al servicio de alumbrado publico y el contrato mismo a suscribirse entre fa Empresay
el Municipio,

Los costos méximos anuales por concepto de ADM se determinardn a partir de una fraccén del costo de
reposicidn a nuevo de cada UCAP gue compone el SALP de un municipio o distrito. La CREG, también
expidio la Resolucion 122 de 2011, por medio de la cual se regula de manera integral el contrato y el
costa de facturacion y recaudo conjunta can el servicio de energla eléctrica def Impuesto de alumbrado
phblico. Esta fue modificada por fa Resolucion CREG D05 de 2012,

1.3.2  Autoridades regulatorias o de vigHancia,

El AP al ser un servicio piblico estd cobijado baje fa inspeccion, vigilancia y control de algunas entidades
1anto a nivel nacional corno local. Algunas de las se pueden mencionar son fas siguientes:

1. Contralorias Departamentales: Tanto la entidad nacional como las delegaciones regionales
vigitan el control fiscal de fos municipios o distritos en la retacidn contractual con proveedorss.

2. Comisién de Regulacion de Energia y Gas: Sus principal funcidn en relacién a los SALP consiste
en ef establecimiento de los esquemas de precios y financiacién del mismo.

3. Ministerio de Minas y Energia: £5 el principal drgano a nivel nacional facuftado para la definicién
de normas alrededor del mercado energético en el pais. Bajo esta entidad estan vinculadas otras
especificas coma fa UPME y {a CREG entre otras. Los documentos RETIE y RETILAP son sus
principales aportes regulatorios al funcionamiento del SALP.

1.3.3  Acuerdos comerciales:

&} Proceso de Contratacion estd sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. £n consecuencia las
Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Cotombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que
cubren el presente Proceso de Contratacion, serdn watados como Ofertas de bienes y servicios
colombianos y tendran derecho al puntaje para estimutar ta industria nacional de que trata el capituto 8.
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En atencion a lo definido en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, los Acuerdos Comerciales son
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: {i) los bienes y servicios de origen colombiano y {ii} los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir {as obligaciones del Estado colombiano consagradas en fos
Acuerdos Comerciales. Los municipios estdn obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unidn Furopea y por la Decision 439 de 199% de la Secretaria de 1a
CAN.Que se procede de acuerdo a lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el objeto y
valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la siguiente manara,

ACUERDO COMERCIAL CON CHILE X
ACUERDO COMERCIAL CON UNION EURQPEA, X
ACUERDO COMERCIAL CON LIECHTENSTEIN -SUIZA X
ACUERDO COMERCIAL CON GUATEMALA X

Se indica que ef objeto de la futura contratacion estd sometida por varios acuerdos comerciales por la
cuantia del proceso, al acuerdo comercial con Guatemala gue estd presidida por la ley 1241 del 2008, por
medio de la cual se aprueba el tratado de libre comercio con este pais y el cual no incluye valores
determinados, también esta cobijado por la decision 439 de 1998 de la comunidad andina que son
Bolivia, Ecuador y Per.

1.4 OTROS.
1.4.1  Contexto Ambiental

El alumbrado pablico es una actividad que funciona principalmente a partir de la provision de energia
eléctrica. Por tanto su sélo funcionamiento implica 1a generacién de ésta, 1a dlave consiste en que fas
tecnologias utifizadas ofrezcan las mejores soluciones de iluminacidn pero con un use racional de la
energia, de tat forma que se puedan lograr los mejores resultados de iluminacion con fa menor cantidad
de energia consumida. s por ello que 13 utilizacién de materiales debe ser tal que promueva el uso
eficiente de fa energia,

Ademds del uso de la energia como insumo para ef funcionamiento del SALP, también hay que tener en
cuenta la disposicidn de materiales de las luminarias. Una vez los elementos curnplen su vida (il deben
tener en cuenta condiciones especiales para su tratariento y disposicidn.
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1.4.2  Contexto Social.

£ servicio de alumbrado publice, tienen una importancia enorme, pues es este servicio cuya principal
finalidad es proporcionar las condiciones bisicas de iluminacién para el trdnsito seguro de pestones y
vehiculos en as zonas publicas de libre circulacion, como plazas, parques, vias etc,, el cual esta a cargo
de los Municipios y Distritasé. Ademds de ser un servicio esencial para la seguridad en los
desplazamientos de vehiculos y transeuntes, refleja el grado de desarrolio de 1a infraestructura urbana
de un municipio.

Ademads de o anterior, es pertinente analizar la importancia que el alumbrado publico tiene para fa
comunidad urbana en general, teniendo en cuenta que es fundamental para la fluminacion de vias
vebiculares y peatonales asi como parques y dreas comunes, ademds garantiza la seguridad y permite la
visibilidad necesaria para ta movilidad de las personas.

1.4.3  Contexto Politico

Colombia ha estado sometida a un conflicto interno durante mas de cuatro décadas, se destaca la solidez
politica que ha permitido 13 eleccién consecutiva de autoridades y la aiternancia en el poder por parte de
representantes de fos principales partidos politicos. Las maltiples pruebas que ha vivido ef Estado
Colombiano, han servido en la mayor parte de los casos, para solidificar [as instituciones.

Colombia es la quints economia mas importante de América Latina y se ha caracterizado por disfrutar de
una estabilidad econdmica, fundamentada, entre otros aspectos, en su demanda interna,la cual estd
constituida por mis de 46 miflones de habitantes.

1.4.4 Otro relevante.

Hay algunas de Yas razones institucionales y de gestion que han influyen directamente en la situacién de
|a infraestructura nacional y sobre todo en el sector piblico:

Ausencia de una politica expresa de desarrolio territorial. Predominan las politicas sectoriales.
Desarticulacion entre planes {de desarrollo, sectoriales, estratégicos, ordenamiento, ambientales, etc.}
Destoordinacion entre niveles de goblerno.

Desconocimiento de |a heterogeneidad territorial. Las politicas publicas se han elaborado sin diferenciar
1a capacidad econdmica y fiscal de los municipios, os decir, se da un tratamiento igual a realidades
diferentes.

Bajo control en 1a ejecucidn de 1a inversion piblica {escasa rendicién de cuentas).

Gestion del desarrollo reactiva ante los problemas y pasiva ante el futuro.

Planificacion de corto plazo.
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Estos factores en el pais afectan las condiciones en las cuales se producen los bienes y servicios publicos
v, por 1o tanta, la competitividad del pais.

2 ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 ¢Quiénvende?
£n Colombia existen diferentes proveedores de Juminarias de atumbrado publico, fos cuales tienen sus
productos debidamente homologades por el Reglamento Téenico de Huminacion y Alsmbrado Publico

(RETILAP). De iguai forma este reglamento exige entre sus apartes, que el posible oferente de la futura
licitacian que Hevara 3 cabo ef Municipio de Palmira.

Debido a lo anterior, el municipio de Palmira, debe exigir a los futiuros oferentes de un procese
licitatorio, el cumplimiento a cabalidad de 1o exigido en el RETHAR.
3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1 iComo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
Teniendo en cuenta que el municipiv de Palmira tuvo durante 17 aflos un contrato para la
Administracion, Operacion y Mantenimiento del alumbrado publico del municipio, por tal motive no hay

antecedentes de contrataciones para suplir este bien en el municipio de Paimira,

3.2{Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Se verifico en el Sistemna Electronico www toiomdiacormpra
adguirido servicios similares y se pudo establecer lo siguienta:

vyp de  como otras entidades han

LNLer por el sistenea ge concesién det
talacida, reposicion,
{maders
Hanfenisgny

Lititarios
Pbtica

SOCOITE -
Sartarider

Loncesi

S G0N |

@a
Pal
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Licitacion
Piblica

Contratacion por ef sistema de concesion
de la prestacion del servicio de alumbrade
publico incluidas las actividades de
suministro, instalacion, reposicién,

", repotenciacion {modernizacion),

° o i6 i operacion,
expansion y administracion de la
infraestructura def servicio de alumbrado
publico en el municipio de remedios §
departamento de Antioqisia, zona urbana

y rural

SPDT-CAM-
084-2014

Concesién $20.047.149.022

Antioquia

UNION
TEMPORAL
REMEDIOS
HLUMINADO

20 Afios

Licitacion
Publica

Adjudicacidn, por et sistema de
concesitn, la prestacion del servicio de
alumbrado pdblico que incluye asumir la
modernizacién {repotenciacion),
administracién, mantenimiento,
operacion, expansién y demas actividades
refacionadas con la prestacion del
servicio de alumbrado pablico en el drea
urbana y zona rural del municipio de
puerto Gaitan,

Puerto
Congesidn Gaitdn -
Meta

$455.427.429 95

ALUMBRADOS
DELLLANO S.A

20 Afios

Licitacion
Publica

Concesion para el suministro, instalacidn,
mantenimiento, expansisn,
modernizacion, reposicién, operaciony
administracion de la infraestructura para
|a prestacion det servicio de alumbrado
publico en el municipio de aguachica
cesar

CCOJ-001-
2012

AguachicA -

Concesién
Cesar

$4,668.494.619

AGM
DESARROLLOS
LTDA

20 Afios

ticitacion
Pablica

Contratacion por el sistema de concesidn
del suministro, instalacion, reposicidn,
repotenciacion {modernizacion),
adecuacion, mantenimiento, operacion,
expansidn y administracion de fa
infraestructura del servicio de alumbrado
piblico en el municipo de galeras - sucre

Galeras -

Sucre $ 200.000.000

Concesidn (P-02-2013

SENTELLTDA

25 Afios

Licitacion
Publica

Contratar por ef sistema de concesion (a
operacion, reposicion, modernizacién,
Pailitas - mantenimiento, administracion y
Cesar expansion del sistema de alumbrado
publico en el municipio de pailitas,
departamento de cesar,

Concesién $590.778.865 | 001 - 2012

DOLMEN S A
ES.P.

20 Afos

ticitacion
Piblica

Contratar por el sisterna de concesion la
operacion, reposicion, modernizacion,
mantenimiento, administracion y
expansion del sisterna de alumbrado
publico en ef municipio de san Sebastian
de Buenavista magdalena

San
Concesion | Sebastidn de
Buenavista

$227.313.092 001 - 2013

DOLMEN
SAESP

20 Afios
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Cn!ra!ar por el sisterna de concesion ta
San Vicente aperacién, reposicion, modernizacion,

Licitacidn I " da Ch:ce"r'- mantenimiento, administracion y DOLMENS.A - 20 AR
Pablica | “ONCEER 4 € s | expansion del sstema de alumbrado~- £sp nos

publico en ef icipio-dean Vicente de

_ohWET Santander.
Elaboro y Proyecto: Ernesto Matallana Camacho- Asesor Externo
DIFL MP .
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